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ONSOZ

- Bu kitap, Tiirkiye ekonomisinin 1980°li yilara dog-
ru igine dugtigi bunalimin ve bu bunalime asmak i¢in
gelistirilip uygulamaya konan «24 Ocak senaryosu»nun
iiriinii. Ekonomik sorunlarn on plana giktigi, IMF gol-
gesinin mutfaklarimiza kadar girdigi, hemen herkesin
giinliik yasamim lgilendirdigi icin ekonomik konularla
ilgilenmeye basladijt, ekonomi basiminin 6nem kazandi-
{1, genis kitlenin ekonomik durumu bozulurken, Tirki-
ye'nin dig itibarmmn artti, ekonomik konularin goril-
memis olgiide propaganda malzemesi yapildigr ve Tir-.
kiye'de ilk kez ekonomik goriigler etrafinda olusam bir
partinin iktidar oldugu ilging bir dénemin drini.

Tiirkiye’de boyle bir dénem yasanmdsayd:, ekono-
mik konulara ilgi bdylesine artmasayd: ve ekonomik ko-
nular béylesine beyin yikayict bigimde propaganda mal-
zemesi yapilmasayd:, ben de herhalde boyle bir kitap
yazamazdim. Boyle bir kitab: yazacak malzemeyi de ce-
sareti de bulamazdim. Cogu kez yetersiz kanitlarla, «tek
gercek» olarak ortaya -atilan iddialarin, yanilticy beyan-
larin, bana cesaret veren etkenlerin baginda gel‘dagzm be-
lirtmeliyim. . _ '

Ekonomzetler meslekten iktisatgy olanlar bu kztabz
~ stkimadan okuyabzlzr okumaya deger bulurlarsa kugku-

suz cok sevinecegim. Ama bu kitap oncelikle onlar igin

yazimadr. Iktisatgr olmadiklar: halde ekonomik konu-
lara ilgi duyan, ekonomide olup biteni anlamaya calisan,
kafalarinda olusan sorulara yanit arayanlar icin yazil-
"dz. Bu riedenle olabildigince anlagilir bir dil kullanmaya,
kolay kurulabilecek sebep - sonug iliskilerini ome ¢ikar-
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maya, karmagik analizlerden kaginmaeya caligtym. Tab-
lolar kullandiimda kolay anlagilir olmalarina Ozen
gosterdim. Anlatumy hafifletmek ve ek bir boyut kat-
mak i¢in, gazeteci olarak tutmus oldugum notlardan ya-
rarlanarak yer yer insan ve mekdn dgelerini kullandim.

Kitab: kolay okunabilir boyutta tutmak igin kamu
maliyesindeki ve tarim kesimindeki onemli gel_z"§meler‘e
ve sorunlara ayr: birer bolim aywrmektan vazgectim.
Kitabin sadece ana mesajiny almak . isteyenler; enflas-
yonla, faiz politikasiyla, ‘6zel sektorle ve déviz sorunuyla
ilgili, biraz daha ayrintwya gzren béliimleri atlayarak da
okuyabilirler.

Bu kitapta meveut verzlere dayanilarak, belirli se-
bep - sonug iligskileri kurularak baz degerlendirmeler-

~ den, baz sonuglara varidi, Eldeki verilerin yetersiz kal-
dijr bazr noktalarda ise yaklastirma ya da tahmine da-
yanan saptamalar yapld:.. Bunun bu tir bir ¢alisma
cercevesinde ve Tirkiye'nin sartlarinda bagiglanabilir
bir yontem oldugunu diigiindiim.
- Kullandigim dilin kolay anlagilir olmasina calisir-
ken «garty ve «kosul», ya da «cevap» ve «yanity gibi soz-
ciiklerden yerine gore ifade g'ucu fazla gibi gorunemm
kullandim.
Bu kitap projesini destekleyen degerli dostum, Cum-
huriyet Gazetesi Genel Yayn Yénetmeni Hasan Ce-
mal’e, baz boliimleri okuyarak daha anlagiir hale geti-
rilmeleri icin onerilerde bulunan meslektasim Meral Ta-
mer'e ve kendi yaptigr calismelardan genis dlciide ya-
rarlanmama izin veren Dr. Siileyman Ozmucura tegek-

kiir -bor¢lu oldugumu da burada belirtmek istiyorum.
' g ‘ Osman Ulagay
Sisli, Mart 1987
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GIRIS

, EKONOMIMIZ .
iviYE Mi GIDIYOR, KOTUYE M ?

Unlii bir isadamiyla bir toplantida karsilagiyoruz,
hemen «o soru»yu soruyor. Birkag yildir gormedigim bir
_ doktor arkadaga rastliyorum, ayni soru. Sendikacl bir

dost, aile yakmi yagh bir ev hanimi, tanidik esnaf hep '

" «0 soru»nyu soruyorlar. Ekonomide olup bitenle ilgilen-
digimi bilen hemen herkesin bana en ¢ok sordugu soru
bu oluyor:

«Ekonomimiz iyiye m1 g1d1yor yoksa kotiiye m1 Al-
lah agkina?» -

Bu sorunun bu kadar s1k sorulmast hem de birbirin-
den cok farkli kimselerin kendi {isluplariyla hep bu so- -
ruyu sormalari, ilk bakigta biraz sasirticl geliyor insana.
Ama Tiirkiye'nin son sekiz on yilda, ézellikle 24 Ocak
1980’den bu yana.yasadiklarinmi; Tirkiye ekonomisinin
su son yedi yilda nereden nereye geldigini soyle bir ha-
tirlayinca, bu sorunun bu kadar ¢ok sorulmasinin aslin-
da pek de sasirticl olmad1§1n1 diiglinebiliyorsunuz.

Bu donemde neler yagandi, neler oldu Tiirkiye’'de
de, ekonomiyle ilgilenen insanlarin sayisi birden arti-
verdi, ekonomik konular en ¢ok konusulan konular
arasina giriverdi? '

Galiba iki gey birden oldu.

Birincisi, ekonomi alaninda iglerin iyi gltmemes1

_{ilke ekonomisinin ¢ikmaza girmesi halinde bunun her
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alandaki gelismeleri olumsuz etkileyecegi gercegi anla-
gld1. Pek c¢ok kimse, ekonomideki gelismelerin ya-da
cikmazlarin sonunda kendi ceplerini, kendi yagamlarini
etkileyecegini kavrayarak bu konularla ilgilenmeye bas-
ladi. «IMF regetesi», «enflasyon oran, «reel faiz», «doviz
kuru» gibi deyimler kahvelere ve mutfaklara kadar gir-
di. Herkes Kendi parasmin hesabim yaparken bu de-
yimlerle, bu oranlarla, bu rakamlarla ister istemez ha-
sir negir oldu. Ve tabii bu oranlarla, bu rakamlarla,
cesitli ekonomlk gostergelerle ilgili sorular sormaya
yoneldi. :

Propaganda Bombér_dnmanr '

ikincisi, 24 Ocak 1980’den bu yana ekonomik konu-
larda tam bir propaganda bombardimani yagand: Tiir-
kiye’de. Bu Oylesine etkili ve kapsaml bir bombardiman-
d1 ki, ekonomik konulara yeni agina olmaya. baglayan
insanlarimizi sasirtmamas) olanaksizdl. Ekonomik ko-
nulara agina olanlarm bir kismi bile bu etkili bombar-
diman karsisinda bildiklerini unutuverirken, ekonomik
konulara yeni ilgi duyanlarin bu propaganda saganagl
-altinda bocalamalart, gozemedlklen geh§k11er1e kargllas- :
malari dogaldl.

Ormegin ekonominin surekh olarak iyiye gittigi soy-
leniyordu, ama pek cok insanin ekonomik durumu su-
rekli olarak bozuluyor, hayat standardi diigliyordu. Bu
olagan bir durum muydu? Ekonominin iyiye gitmesi
icin halkin bilylik bir bolimiinin ekonomik durumu-
‘nun kotiiye gitmesi mi gerek1yordu‘> Yoksa aslinda iilke
ekonomisi de pek iyiye gitmiyor, buna kar§m gok iyiye -
gittigi mi sbyleniyordu?

Iste bir yandan ekonom1dek1 gidisin eninde sonun-

14



da kendi yasantilarm etkileyecegini kavramaya bagla-
yan, diger yandan ekonomik konularda aligmadiklar
bir propaganda bombardimanina ugrayan msanlanmlz
~ déniip dolagip ayni soruyu soruyorlardi: .

«Ekonomimiz iyiye mi gidiyor, yoksa kétiiye mi?»

Bu soruyu, «Tabii ¢ok iyiye gidiyor, =Tiirkiye'nin

ekonomideki bagarsi diger iilkelere érnek gosteriliyor»
* diye yanitlayanlar oldugu gibi, «Tabii cok kétiiye gidi-
yor, Tiirkiye ekonomisi 1980 6ncesini bile aratacak bir
bunalima dogru siirtikleniyor», diye cevaplayanlar da
vardi Tiirkiye'de. -

" Mucize mi, Felaket ml"

Acaba k1m hakhych" Kimin cevabl gergeée daha ya-
kmd1?
‘ «Ozal- ekonom1y1 iyi b111r» diyerek her yaptiginin,
her sdylediginin dogru oldugunu sanan ve dig diinyadan
gelen alkiglarmn da etkisi altinda kalarak Tlirkiye ekono-
misinin her gecen giin daha iyiye gittigini savunanlar
mi1? : , . .
-«Ozal ekonominin ‘E’sinden anlamayan bir miihen-

distir» diyerek her yaptiginin, her sdylediginin yath.s »

oldugunu iddia eden ve Tiirkiye ekonomisinin Ozal'm
- ellerinde biiylik bir felakete siirliklenmekte oldugunu
savunanlar mi ?

Ya bu iki kampin diginda kalanlar?

Ozal konusunda dnyargih olmadiklari igin ne yap-
‘maya calighgin tarafsiz bir gozle degerlendirme sansi-
na sahip bulunanlar? Ozal’in sdylediklerinin ne kadari-
nin gercgek, ne kadarmin bos 1af ya da propaganda oldu-
gunu tartmaya caliganlar? Ozal'in hatalarim ve sevap-
larmni degerlendirirken onun bunun ovg'hlerim ya da
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. yergilerini degil de ekonomlmn gerceklerini ve nesnel.

géstergeleri esas alanlar ? Tirkiye ekonomisinin iyi-
ye mi kétliiye mi gittigini bu 1<1staslara gore saptamak
cabasinda olanlar?

Gergege en yakin cevaplarl vermeé sansina en fazia
sahip olanlar bu uguncu grupta yer alanlar m1yd1 aca-
ba?

Bence evet , '

Tiirkiye ekonomisinin son yedi yilda nereden nere-
ye geldigini ve bu yolu izleyerek nereye varablleceglm _
kestirmek icin her gseyden 6nce ge11§me1er1 ve gosterge-
leri 6nyargisiz degerlendirmek; Ozal’in izledigi yaklagt--
mun tutarh ve basarih olup olmadigini anlamak igin ne
yapmak istedigini kavramak ve oncelikle kendi koydu-
gu hedeflere varip varmadifini saptamak gerekiyor.

‘Ozal’lm Tiirkiye’yi hatali bir yola, blinyesine uyma-
van bir kaliba sokmaya cahistigi kanitlanmak isteniyor-
_ sa bunun kanitlarmi gene son yedi yilin uygulamalarn- -
~da ve uygulama sonuglarinda aramak gerekiyor. Ozal’l
asmak ve «Ozal ekonomisinne alternatif olabilecek bir .
«¢1Kig yolu» ortaya konmak isteniyorsa, «zal ekonomi-
sinni dogru degerlendirmek gene bir onkogul olarak go-
runuyor ’

Cevab1 Aranan Sorular

' Elinizdeki kitap iste boyle bir anlayisla yola cikila- -
-rak yazldi. Tirkiye ekonomisinin, tinlii 24 Ocak 1980
kararlarindan bu yana gecen siirede nereden nereye

geldigi arastirilirken propaganda ya da karalama edebi- -

yatina degil, yasanan gerceklere ve ortaya ¢ikan goster-
gelere itibar edildi. Ozal’in basarisini ya da basarisizli- .
g belirlemek icin dncelikle kendi saptadigi hedeflere
varip varamadig1 arastirildi. Ozal'in «¢ikig yolurnun ya
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da farkh bir ¢ikis yolunun bagar sansi gene bu ilkeler
cercevesinde degerlendirildi. Ve ¢ogu kimsenin aklina
takilan su tiirden sorulara cevap arandi:

~ Son yedi yida Tiirkiye ekonomisindeki geligmeler-
den kimler yararlandy, kimler zararl ¢ikti? Hangi ke-
‘simler kazand:r, hangi kestmler kaybetti? Ug yilik Ozal
iktidari bu tabloyu nasy etkiledi?

Nasil oluyor da Tiirkiye’de yasayan insanlarm bii-
yiik bir boliimiiniin; iscinin, memurun, emeklinin, ¢ift-
cinin, dar gelirli vatandasgin ekonomik durumu kitiye
giderken Tiirkiye ekonomisinin iyiye gittigi, dig itibari-
. muzin bu nedenle arttijr soylenebiliyor? Tiirkiye'de pek
cok kesimden sikdyetler yiikselirken dig diinyada Tirki-
ye'nin son yillarda kaydettigi ekonomik geligmeye Gvgii-
ler diiziiliiyor? - B :

Tiirkiye ekonomisindeki sorunlarin ve artik hemen
her kesimden yilkselen sikdyetlerin erge¢ dig diinyaya
yanswan Yorintiyii de bozmast kagimimaz mi? IMF’
nin, Dinya Bankasimin, OECD’nin ve uluslarardsz ban-
kalarin Tirkiye’ye bakis acist da olumludan olumsuza
- dogru degigmeye baglarsa, bu Tirkiye’yi nasl etkiler?.
Ozal iktidar: en biiyiik dayanagindan da yoksun mu
kalmag olur? .

Tiirkiye ekonomisi son yedi yida gergek anlamda
bir yapr degisikligi gegirdi ve saglikly bir yapwa mi ka-
vustu? Yoksa «yap: dedisikligi» denen olay bazi konu-
lardaki anlayg degigikliffinden Oteye gidemedi mi?

Ozel sektor kendinden beklenen rolii’ oynayabildi
mi? Ozel sektor sanayii bir biitiin olarak yeni politikala-
ra adapte oldu mu? Geleceji parlak yeni firmalar dog-
du mu? lflas ve kurtarma dalgalar: neyin géstergesi?

Uretimi ve digsatimr artiracak yatirvmlarda, hele
ozel kesim yatinmlarinda umulan ativm bir tirli ger-
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ceklesmezken gayri menkul fiyatlarindaki akil almaz
lirmanig, paras: olamn ddvize, ya da altina yonelmesi
neyin gostergesi? Liiks titketim artarken baz1 isadomla-
rinan bile gelir daguimandaki bozulmadan kayg duyma-
lar: neyi anlatyor?

1980’den bu yana halktan istenen fedakdrliklar, so-
nunda halkin refahin yiikseltecek bicimde degerlendi-
rildi mi? Halkin kendi yasantisinda olumlu sonuclarin
- gormeden yeni fedakdrliklara katlanmas: beklenebilir
mi? Halktan yeni fedakdrliklar istenmeden Tiirkiye eko-
nomisinin hizlr ve saglikly bilyiimesi mimkiin mii?

Ozal'in misyonu nerede bagladi, nerede bitecek? -
«Cikis yolun riiyasima  gercgeklestirmek icin yakaladign
yedi yillik firsatr gerediince degerlendiremeyen Ozal, ar-
tik treni kacirmak iizere mi? Demirel, Ozal’in treni ka-
¢irmasina ma bekliyor, buna m: hazirlanyor?

Ozal”s ve Demirel’i ¢bziim olarak gormeyenler alter-
natif bir yaklagimin ipuglarint  nerede aramali? Ozal’
dan gikdyetci olan kesimlerin benimseyecedi, dig diinya-
mn da anlayisla kargilayacagr bir alternatifin mutlaka
«sagrdan mr gelmesi gerekli? Demokratik solun boyle
bir alternatif ortaya Icoyarak iklidara - yiiriimest miim-
kun degil mz?

Kitabin akig1 icinde bu gibi sorulara cevap aranir-
ken, «Tiirkiye ekonomisi iyiye mi gidiyor, kitiiye mi?»
sorusunun cevabina da adim adim yaklagilmaya caligil-
da. .

Disardan Cekilen Fotograf

Bu sorunun .cevabina yak1a§maya caligirken, ise
1986 sonbaharinda yabancilar tarafindan cekilmis bir
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«Tlrkiye fotografinyla baslamak galiba en dogrusuydu.
Ozal'in «gikis yolu» senaryosu igin en onemli olan sey
- digardan cekilen «fotograflarda» durumun iyi gortinme-
'si degil miydi? Tiirkiye'nin digardan, dolayisiyla uzak-
"tan cekilen fotograflarinda bile bazi olumsuz noktala-
-, kayg: verici lekelerin belirmeye baglamasi, Ozal f¢in
«<sonun baslangici» anlamina geleblhrd1 ve bu nedenle
biiylik 6nem tasiyordu.

Pekiyi, ama bn noktaya nasil gelinmis, 1986 son-
baharinda cekilen «fotograf» neden bdyle cikmigt1? '

Ozal'm «cikis yolu riiyasnin seriiveni nasil bag-
lamus, Ozal hangi talihli asamalardan gecerek riiyasimi
gerceklegtirme sansini elde etmig ve 24 Ocak kararlarin-
dan yedi yil sonra bu gansi kullanmanin giderek ola-
naksizlagtigi bir noktaya gelmigti?

Terslik, dig dunyanm da benimsedigi ve destekle-
d1g1 bu «¢ikis yolu» senaryosunun kendlsinde miydi?
Digarda cizilen model Tiirkiye’yve mi uymuyordu? Yok-
‘sa uygulama hatalart m1 isi ¢citkmaza sokmustu? Geger-
li olabilecek farkl «cikis yolu» dnerileri neler olabilirdi? -

Kitap boyunca cevaplarini arayacaguniz sorularin
listesini daha fazla uzatmadan sayfay: cevirelim ve Tir-
kiye ekonomisinin-24 Ocak 1980°den bu yana yagadigl
serlivenden kesitler veren albiimiin ilk sayfasinda yer
alan ve 1986 sonbaharindaki durumu yansitan ilging
fotografrincelemeye baglayalim.
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28 Eyliil Ara Se¢imi Sonrasinm Bir Fotograh
OzZAL ICIN SONUN BASLANGICI MI?

22 Ekim 1986 Carsamba. Uzunca siiren bir yurtdit
gezisinden Tiirkiye’ye doneli birkag¢ giin olmus.” Gazete-
ye geldigimde heniiz toparlayabildigim masamin Ustiin-
de, «Tirkiye: Politikalar ve Is Olanaklar» baghkli bir
rapor buluyorum. Elime alip §oyle bir bakiyorum, Busi-
‘ness International adli uluslararasi danismanhk kuru-
lusunun Tiirkiye ile ilgili yuvarlak masa toplantisina
katilacak yabanci firma temsilcilerine, yatirimecilara,
bankacilara sunulmak {izere haZ1r1ad1g1 18 sa,yfahk bir
brifing raporu bu. » ‘ '

«Ozal ekonomisini oven yem bir rapor mu acaba»
diye soruyorum kendi kendime. Yurtdiginda Tiirkiye’'de-
ki gelismeleri uzaktan \fé hiraz da geriden izleyen ya-
bancilardan o kadar 6vgii dolu sozler duymusum Ki,
Ozal ve yaptiklarl hakkinda, ister istemez boyle dugunu-
yorum,

Raporun beyaz karton kapa&rlm aralayip icine goyle
bir goéz atiyorum. Girig boliimiinde raporun Tiirkiye’'de
faaliyet gbsteren yabanci firmalarin yetkililerinden ali-
nan bilgi ve goriiglerden de yararlanilarak hazirlandifl
ve Tiirkiye’deki son durumu yansitmay: amagladify be-
lirtiliyor. Asil metnin ilk paragrafi ise bu raporun san-
digam gibi bir rapor olmadigint hemen ortaya koyuyor
S0yle deniyor bu ilk paragrafta:

20



«28 Eyliil ara secimlerinde eski Basbakan Sii-
leyman Demirel’in Dogru Yol Partisinin kazandigt
siirpriz bagar, iilke capinda Kicik bir sok dalgast

yarattr, muhalefetin  goriinimiini . degistirdi ve:

ekonomi politikalariyla is olanaklarin: da etkileye-
bilecek bir .siiri kritik sorunu gindeme getirdi.
Se¢menin Basbakan Ozalin Anavatan Partisine

karst duydugu hognutsuzluk, partinin 1983 genel -

segimlerinde yizde 44 olan oy . oranumn 12 puan
birden gerilemesiyle acija ctktiy: ‘

Business International: ‘Ozal'm Rakibi Demirel

~ Sayfayl geviriYorum,_ ilging gozlemler devam ediyor. ‘
Ozal'ln «ekonomik reform» ve «diinya pazariyla butin- -

lesme» programinin secmeni tatmin etmeye yetmedigi-

ni kaydeden raporda halkin cebine hitap eden Demi-

rel’in bu nedenle puan topladif belirtiliyor. Ozal'in eko-

nomi politikalarindan -hemen hi¢ yararlanamayan isci

sinifinin sabrimin -tilkenmekte oldugunu da belirten
Business International raporu soyle siiriiyor:

«Ara secim sonuclar: Ozalin asil rakibinin De-

mirel oldugunu gostermistir. Bu durumda Ozal,

- acaba kemer sikma politikalarin sirdiirmeyi goze

alabilecek midir? Yoksa secmenin goziine girme

_ kaygist ve politikanin ' gercekleri agir basacak ve

Ozal ekonomik reformlart ikinci plana atmik zo-
runda mi kalacaktir? Ozal, partisinin Gzellikle Kur-
sal kesimde kotii sonuclar aldigin diigiinerek ¢ift-
ciye bir seyler vermek isteyecektir. Ama acaba, De-

mirelin vaktiyle yaptir ve simdi de vaat ettifi gi-

b-z', cifteiye bol keseden siibvansiyon vermek icin
Ozal'n hazinesinde yeterli miktarda para var mi-
~dir? Bunun yam sira Ozalin sendikalara kars: tav-
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riny yumu§atmak zorunda kalmasi da muhtemel-
dZT »
Hayret! «Denurel faktorii» nasi da gelmis gorek-,

lenmis raporun igine. «Yabancilar bile bunu gormeye
basladifina gore, Ozal'm isi zor. Bu rapor da Ozal i¢in
kiigilik bir sok olacak galiban, diye geciriyorum icimden.

«Demirel faktérilvniin yami sira raporda dikkati

-geken nokta, ozellikle Tirkiye’de faaliyette bulunan
yabanc1 firmalarin’ yonet1c11er1mn gergekgl saptamala-

r1 s8yliiyor:

Gegim Stkantisi ve Ozal'm Gelecegi

Ornegin bir ABD firmasmin yoneticisi sbyle diyor:
. «Islamer akvmlanin Tiirkiye’deki gelisimi ko-
nusunda bazr kaygiarimaz var. Ama bizi asil kay- -
, gzlandzmn sey, halkin bilyiik qogunlugunun hayat
standardy diismeye devam ederken bunun yarata-
cagr politik baskilarin, hilkimetin izlemekte oldu- -
gu ekonomi politikalarin: - siirdiirmesini olanaksiz
- kimasi olasilagider.» i '
istanbul’da gorevli bir Amemkah bankaci ise sunla-

«En]lasyonu kontrol altma almak zcm dogru'
gelzgzg_uzel beyanlar ve dagznzk cabalarla sorunu -
cozmeye caligwyor. Fiyat artiglarimn bu yil biraz
yavaglamasy, ithal edilen enflasyonun azalmast ve
biitce acignman biraz daraltiumas: sayesinde miim-
- kiin olmugtur. Ancak parasal genisleme hdld agirt
boyutlardadir ve astina bakilacak olursa Tirkiye’
nin 1980°den bu yana, iicret ve maaslarin sinirlan-
dirdmast diginda, ciddi ve gercek bir kemer stkma
politikas: uyguladifini séylemek miimkiin degildir.»
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Business International raporunda hiikiimetin eko-
nomideki uygulamalarla ilgili a¢iklamalarinin tutarsiz-
L1 ve anlasilmazhif, fiyat endekslerindeki karigiklik,
-ihracat1 tegvik politikasinin ~yetersizligi de kiyasiya
elestiriliyor, ama asil vurgu, asil kaygt bir noktada dii-
giimleniyor: «Uygulamadaki blitiin eksikliklerine rag-
men Ozal'ln ekonomi politikalarini biz seviyoruz. Ama
“ku politikalar yiiziinden halkin biyiik béliimiiniin yok-
sullastig1 da bir gercek. Bu durumda Ozal iktidarda ka-
larak bu politikalari devam ettirebilecek mi?», sorusu
“Gzellikle ara secimlerden sonra yabancilarm aklna ta-
kilmig duruyor. Tirkiye ile iy yapmay1 tasarlayan ya-
. banci isadami éncelikle bu soruya cevap ariyor. Rapor-
dan ¢ikan mesaj bu.

Business International raporunu kapa,tlp du§unce- :
ve dahyorum .

Bu raporda. yer alan ele§t1r11er uyarilar ve sorular
Tlrkiye’deki gelismeleri gercekei bir gozle degerlendir-
meye caliganlarin defalarca yazdiklar, vurguladxklarl
seyler degil miydi?

Se¢cmene yaptigt vaatleri tutmayan halkin biiyik
béliimiiniin ekonomik sikintilarimi artiran bir iktidar,
erge¢ bunun tepkisini goriir, iktidar sarsmtlya glrer
diye defalarca yazilmadi mi?

Bu ekonomik modeli, demokrasi 1g1nde rahat uygu-‘
layamazsiniz uyarist 24 Ocak 1980’den beri defalarca
vapimadi m1? :

Enflasyonla miicadele ciddiye alinmiyor, kemer
sikma politikasi yalnizca isciye, memura, dar gelirliye
uygulaniyor; gelir dagilim hizla bozulurken bu yéntem-
lerle enflasyon énlenemez, diye az mi sdylendi?

Yalnizea cémert tegviklere ve az sayida iitkeyle ikili
iligkilere dayah bir ihracat patlamasmin uzun omiirlii
olmayacag az mi1 vurgulandi?
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Evet, defalarca bu konulara deginilmis, isin bagm-
- dakiler uyariimistl, ama onlar bildiklerini okumaya de-
vam etmislerdi. «Siz karigmayin, halk bizim yaptiklari-
miz1 anhyor ve takdir ediyor» denmis, gordiikleri yan-
hsliklar: sbyleyen, ya da yazanlara koétii gézle bakilma-
ya baglanmigtl. Ve sonunda kaginilmaz olarak bu nok-
taya gelinmisti. Artik gelismeleri biraz daha yakindan
izleyen yabancilar da ¢ikmazlari goruyor ve soyliiyor-
iard:.

Yabancilar da m1 «Sol Amigo»?

Simdi ne yapacakt: Turgut Bey? Bu kez bir yaban-
c1 danismanlik kurulusunun raporunda yer alan olum-
suz degerlendirmeleri, kayg'l yuklu sorular1 nasil karsi-
layacakti acaba? :

«Sol amigo yazarlar ve Demzrel’m adamlar: Busi-
ness International’a da sizmus, uydurup uydurup yaz-
maglar» tm diyecekti? Tiirk basminda defalarca dile ge-
- tirilmis kaygilarn, bu kez yabancilarin yazdig1 bir rapor-

da goériince bunlarin Uizerine egilmek gerektigini mi du-
slinecekti? Cok glivendigi dis dunyamn da. kendinden
yiiz ¢evirenlere katilmaya basladigini diigliniip tam bir
moral ¢okiintlisine mi ugrayacakt1? Yoksa en azindan '
Business International yuvarlak masa toplant1s1na kati-
‘lan yabancilarin kafalarinda beliren tereddiitleri gider-
meyi amaglayan bir tavir mi alacakt1?

Bu sorularin ilk cevaplarini almak icinse, ertesi sa-
bahi ve Sheraton Otelinde yapilacak yuvarlak masa
toplantisin1 beklemek gerekiyordu. '

23 Ekim 1986 sabahi ozellikle Milliyet ve Cumhuri-
yet gibi gazeteler, Business International’in brifing ra-
poruna b1rmc1 sayfanmn man§et1nde yer veriyor, Ozal1
uyaranlar arasina artik dig diinyanin da katildigim vur-
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guluyorlardl. Raporu okuyarak yuvarlak masa toplanti-
sinin agilis oturumuna gelenler, Bagbakan Ozal'm na-
sil bir aclg konugmas! yapacagini, rapordaki, soru ve
elegtirileri nasil yanitlayacagini merak ediyorlardi. Top-
lantiya katilanlarin ¢ogunlugunu Tiirkiye’de is yapan,
- ya da yapmay1 diisiinen yabancilarin olugturmasi, Ozal’
1n vereceZi smnavin énemini daha da artinyor, Sheraton
" Otelinin balo salonunda ¢t ¢cikmiyordu. v
Konusmasma yabanci isadamlarinin Tiirkiye’ye
karg: ilgisinin artmasini memnuniyetle izledigini ve go-
revinin bu gelismeyi tesvik etmek oldugunu belirterek
baslayan Ozal, hemen ardindan - Tiirkiye’'nin 1950’den
bu yana yasadig1 politik gelismelerin bir ézetini yapiyor,
glincel ekonomik sorunlara agirlik verecegini sananlari
biraz sagirtiyordu. Ozal’a gore ge¢mis yillarda Tirkiye’
~de izlenen «kapal ekonomi» anlayig1 ve bol keseden ya-
~“pilan sosyal refahi artirma vaatleri, Tiirkiye ekonomisi-
ni tam bir ¢tkmazin igine siiriiklemis, iilkenin yokluklar
icine diistiigii bir ortamda kendisi, «yakin mesai arka-
dasim» olarak niteledigi Demirel tarafindan «ilke eko-
nomisini yeniden bicimlendirmek» {izere goreve cagril-
migtt.

Ozal’'dan Yabancilara Giivence

Ozal daha sonra askeri yonetim altinda hangi ko-
" sullarda goreve devam ettigini anlatiyor ve kendi parti-
sini kurup en fazla oyu alarak iktidara geldikten sonra,
«U¢ yil icinde yirmi yilda yapllamayacak'reformﬂa'rl ger-
ceklestirdik», diyordu. Ozal bu reformlarm halk tara-
findan benimsendigini ve partisinin son ara spgimlerdé _
oy kaybetmesiyle izlenen «kemer sikman» politikalar1 -
arasinda bir iliski bulunmadigini iddia ediyordu. Ikti-
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- dar koltugunda saglam oturduklarini vurgulayan Ozal,
yabanc: isadamlarina bekledikleri giivenceyi vermek
i¢in s0yle konusuyordu :
.. «Size garanti ederim ki Tiirkiye’nin ekonomik
ve politik dogrultusunda bir degigiklik olmayacak-
tur. Tiirkiye dogru yolu bulmustur ve halk da bunu
desteklemektedir. Ayrica benim giiclii ve kati tek-
nisyen yamwm -her zaman politikact yamma agir
basar. Bu bakimdan izlenen ekonomi politikalarin-
dan higbir sapma olmayacagia giivenebilirsiniz.»
Ozal hic de yeni bir sey stylemiyordu, ama Business
‘International brifing raporunu kaleme almig olan David
Johnson, toplantiya katilanlarin Bagbakan Ozal’'m bu
konusmasindan olumlu etkilendiklerini belirtiyor, «Si-
nirli ve yorgun oldugu sanilan Ozalin kendinden son
derece emin ve konusuna hakim bir sekilde konugmasi
ve politikalarini degistirmeyecegi yolunda giivence ver-’
mesi, bu olumlu etkiyi sagladw, diyordu. Business Inter-
national Ortadogu bholgesi sorumlusu David Johnson,
«Peki raporuntizda yer alan uyarilarin ciddiye alindigy
yolunda bir izlenim edindiniz mi?» seklindeki sorumuzu
yanitlarken ise sunlari sdyliyordu:

«Bence siz gazetenizde hatali bir degerlendir-
me yaparak ‘uyary sozciigiini kullanmigsiniz. Bi-
zim amacimiz bir uyar: yapmak degildi. Sadece
hiikiimete ‘bazi konular: diisinmeye baslamamin
zamamidir’ inesajinr vermek istemigtik.» ‘
Ozal'in Business International raporunu nasil kar-

siladigini, onun rapora.gosterdigi tepkiyle David John-
son’un bir giin icinde oclumsuzdan olumluya dogru degi-
sen tavrr arasinda bir bag bulunup bulunmadigini égre-
- nemiyorduk. Bagbakan Ozal, baz1 gercekleri dile getir-
digi, dig diinyada da belirmeye baglayan kaygi ve tered-
diitleri yansittigi icin’ Business International raporunu
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da kara listeye almig, yazarini «sol amigorlukla mi1 sug-
lamist1 acaba? Yoksa bu kez giivendigi yabancilardan
duydugu elestiri ve kaygilar onu «bazi konular1 yeniden
dlisinme zamaninin geldigine» inandirmig miydi1?

Aslinda Ozaln Business International raporunu
 fazla ciddiye almanin dogru olmadigin, bu kurulusun
dig diinyayl, uluslararasi para“ve sermaye cevrelerini
temsil etmekten uzak, kendi capinda bir kurulus oldu-
- gunu iddia etmesi pekalad miimkiindii. Gergekten de bu
kurulus yabanci yatirimeilara cesitli {ilkelerdeki ekono-
-, mik - politik ortam ve yatirim olanaklar1 konusunda bil-
gl satan ve bununla yagayan bir 6zel kurulugtu. Busi-
ness International ne IMF, ne Diinya Bankasl, ne de
OECD ile karsilagtirilabilirdi. O halde bu kurulusun 18
sayfalik brifing raporuna bu denli onem vermenm anlas -
mivar m1yd1° '

Olumsuz Havanmn ilk Eéintisi ami?

Business International raporunun onemi, bir siire

-sonra dis dinyadan esecek havann ilk habercisi olma- -

siyd1. Gerek Tilrkiye'de faaliyet gosteren yabanct firma
yoneticilerinden dogrudan bilgi toplama olanagina sa-
hip bulunmas), gerekse kisa siirede bdyle bir raporu
“derleyecek yapida bir kurulus olmasi, Business Inter- -
nationalm bu onciilik gérevini yapmasini miimkiin
kilmigt:. Ger¢i OECD’nin ekim baginda yaymmlanan
Tirkiye raporunda. da bazi tereddiitlere ve 6rtulii eles--
tirilere yer veriliyordu, ama bu gibi kuruluglardan daha
da ciddi uyarilar gelmesi icin b1raz daha beklemek ge-
rekiyordu.

Tiirkiye’de ara se¢imlerin yap11d1{g1 glinlerde- Was-
hington’da IMF ve Diinya Bankasmin yillik genel kurul
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toplantilan bagliyor, izlemek olanagini buldugum bu \
«parayl yonetenler panayirinnda Tlrkiye genellikle
«ba§ar111 Ugiincii Diinya iilkeleri» arasinda gosteriliyor-
du. IMF ve Diinya Bankasinin {ist diizeydeki yoneticile-

ri Turkiye’nin dogru yolda oldugunu vurguluyor, Bas-
bakan Ozal'in ekonomide attig1 cesur adimlarm pek ¢ok
iilkeye 6rnek olabilecegini belirtiyorlardi. Gergekten de
Bagkan Reagan’dan IMF direktorii ve Dilinya Bankas
bagkanina kadar hemen biitlin «agir top»larin Uglincit
Diinya -lilkelerine onerdikleri ekonomik «cikig yolu» re-
ceteleriyle Ozal'in alt1 yedi yildir Tirkiye'de yapmaya
“caligtiklar, 6zellikle su son li¢ yilda yaptiklar ya da, sb-
 ziinii ettikleri arasinda sasirtic1 bir benzerlik bulunu-
yordu. O halde Ozal basta kaldikca Tirkiye'nin yanls
- bir yola girmesi kolay kolay du§unulemez dogru yolda
giderken kargllasllan ufak tefek aksakllklara ise gz yu-
mulabmrdl

IMF ve Dﬁnya Bankas1 Ne Diyecek?

Ancak tiim bu degerlendirmeler, Tirkiye'de Ozal ik-
tidarmin siirekli; ekonomide gbzlenen «agiri 1isinma» ve
diger dengesizliklerin ise gegici oldugu varsayimina da-
yaniyordu. Tirkiye'de Ozal iktidarinin siirekliligi konu-
sunda tereddiitler belirmesi ve ekonomide beliren den-
gesizliklerin 1986 yilimin biitiiniine damga vuracak bir
nitelik kazanmasi halinde Ozal’a ve Tiirkiye’ye oldukca
farkh bir gozle bakilmasi giindeme gelebilirdi.

- Burada unutulmamas: gereken nokta, IMF'nin ve
ozellikle Diinya Bankasinin oldukca karmagik ve hiye-
rargik bir rapor hazirlama diizenine sahip olmalariyds.
Bu diizen i¢inde kawe vi en yakindan izleyen uzman-
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larin verecekleri olumsuz sinyallerin tist kademelerce
onaylanmasi ve bir rapora doniismesi aylar alabiliyor,
en list diizeydeki vonetici ise, bazen ancak bu asamada
durumu degerlendirebiliyordu. Yani Tiirkiye’nin 1986
yilini, biiyiime hizindakj anormal sicrama diginda, he-
men tim ekornomlk gostergelerln olumsuz sinyaller ver-
digi ve Ozl iktidarina giivenin sarsildig1 bir yil olarak
‘kapatmas1 halinde, 1987 yilinda IMF ve Diinya Banka-
‘siin ciddi uyarilarina hazir olmas1 gerekebilirdi.! Dig
. itibar barometresini en fazla etkileyen IMF ve Diinya
Bankas: gibi kuruluglarin Tiirkiye’ye kars: tavrinda k-
clik de olsa olumsuzluk belirtilerinin goériilmesi, Tirki-
ye'nin durumunu yakindan izlemekte olan uluslararasi .
bankalari da kugkusuz daha dikkatli davranmaya itebi-
lecekti,

Ozalin en ¢ok korktugu sey de iste buydu. Cok gii-
vendigi ve 6nem verdigi «dig itibarra goélge diigmesi
Ozal i¢in «sonun Baglangicl» demek olabilirdi.

Dis Kredinin Onemi

‘Ozal’in bu kaygisini anlamak, ashnda zor degildi.
- Ozal'm kafasindaki «gikig yolu riiyasinnin gerceklesme-
si, her seyden dnce siirekli ve yeterli dig kaynak akiginin
“saglanmasim gerektiriyordu. 1980’'den beri uygulanan
politikalarin en basarih sayilabilecek sonucu da Tirki-
ye'ye diizenli bir dig kaynak akigim saglamak olmustu.
Ulkeye yabanci yatinm sermayesi ¢ekmek icin gosteri-
len ¢abalar umulam vermemisti, ama ihracatin artar-

1) Nitekim Diinya Bankasimn 1987 yihinda Tiirkiye llé ilgili
olarak yayimladig ilk raporda kayg: ve uyar1 dozunun hayli yiik-
sek oldugu goriililyordu; bkz Cumhuriyet 21 Subat 1987.
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may1 bagaran ve diizenli di borg 6deyen Tiirkiye yeni-
den uluslarara51 piyasalardan kred1 alabilir iilke konu-
muna gelmisti.

Tiirkiye bu konuma ge1d1g1 icin. dig ticaretinin fi-
nansmaninda kisa vadeli dig. ‘kredilerden kolaylikla ya--
rarlanabiliyor, TC Merkez Bankasl sikigtifinda kisa
'vadeli dis kredi olanaklarini devreye sokabiliyordu. Ay-
rica Tirkiye'nin giristigi biiyitkk altyap: projelerine 6-
nemli 6lciide dig finansman saglanmig bulunuyor ve -
bu projelerin yurimesi boylelikle gilivence altina alin-
mis oluyordu. Enerji santrallari gibi bazi ¢ok onemli
altyap1 projelerinin ise «Yap-I§let-Devret» modeli cerge-
vesinde gene dig kredilerden ve yabanm yatirimeilardan
yararlanilarak gerceklegtirilmesi ongoriliiyordu. Istan-
bul Belediyesi gibi atiimci belediyelerin bu atilimlari
bile biiylik olgude dis kaynaga bagvurularak yurutulebl-
~ liyordu.

Tirkiye bir kez daha dig kaynakla.ra dayall olarak
kalkmmasini - hizlandirmak olanagini yakalam1§ gorii-
nityordu. Ozal'n en biiyiik propaganda, dayanagl da
buydu. Stirekli olarak Tirkiye'nin dis-itibarmni yiikselt-
mek ve dig kredi akiginl saglamakla 6viinen Turgut Be- -
yin bu cephede «pembenrden «grinye déniisen bir tabloy-
la. kargilasmasi halinde ayakta kalabilmesi ve iktidari- '
ra slirdiirebilmesi cok daha zor olacakty

Dig kredi ak1§1nda meydana gelebilecek bir aksama
-ve gemkmemn ekonomiyi nasil felce ugratacagini ve
‘kendlsl icin «sonun baglangici» olacagmi herhalde Sa-
yin Ozal da gériiyor, bu nedenle éncelikle déviz dengesi-
ni diizeltmeye yonelik yeni bir diizenlemeler paketini .
1986 Ekim ay1 sonlarinda aciyordu. fhracatgiya yeni .
- tegvikler saglaniyor, Merkez Bankasinin doviz iizerinde-
ki denetimi daha da sikilagtiriliyordu. Bu arada banka
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sisteminin kendi i¢indeki «ciiriikleri» ayiklayarak daha
fazla dig kredi kullanabilecek bir yapiya kavugmas: da
amacglaniyordu.

~ Ote yandan «siki para»da 1srar edilecegi belirtili- -
yor, tiim bu uygulamalarin banka ve girketlerde yol aga-
cag1 sarsintilar ise giéze alinmig goriiniiyordu. Ozal ara
se¢cim sonrasinin sikintily ortaminda, igerdeki tlim tep-
kileri goze alwyor, - tercihini bir kez daha dig diinyanin
tepkisini diisiinerek yapiyordu. Ozal, Tiirkiye’'nin cari
iglemler acigim daraltacak ve dis bor¢ ddemelerini ak-
Satmayacak o6nlemleri alarak dig itibarinmi koruyabile-
cegini ve yasamsal énem tagiyan dis kredi akigmni siir-
diirebilecegini hesaphyordu.

- Pekiyi, ama nasil olmustu da teknlsyen ya da bas-
bakan yard1mc1s1 olarak ekonomlye yon verdigi dénem-
lérde, istikrari biiylimenin éniine koyan IMF receteleri-
nin édiinsiiz savunucusu olan Turgut Bey, kendi iktida-
rinda biiylime ugruna istikrarin = bozulmasina, ekono-
minin agir1 Isinmasina ve sonunda doviz dengesinin zor- '
lanmasina seyirci kalmigt1?

- Acaba segimle gelmis bir politikacy olarak ekono-
miyi yonetirken frene basmanin gaza basmaktan g¢ok
daha zor oldugu gercegi mi Turgut Beyi bu noktaya ge-
tirmis, «Benim igin dig itibar iilkke i¢indeki tepkilerden
onde gelir», diyemeyen Ozal, ekonomide dengelerin iyi-
ce zorlanmasina bu nedenle mi g6z yummak zorunda
kalmist1? :

Ozal'm Kabusu
Turg.ut Beyin karst ka‘r§1Va kaldig1 bu ikilem, ister
istemez kendinden 6nceki iktidarlarin kabusunu hatir-

latiyordu. Tiirkiye’de secimenin 'ronlunu fethetmek,
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«eserlere eserler katmak» isteyen iktidarlar kamu harca-
malarm pompalayarak kalkinmayi hizlandirmaya ¢a-
hsirken ipin ucunu kagiriyorlard:. Enflasyon kontrolden
cikiyor, doviz darbogazl giindeme geliyor, dig bor¢lanma
olanaklarl kapaniyor ve sonunda sivil iktidarlar1 silip
-slipliren bir siire¢ yasaniyordu. Yeniden _istikrar; sagla-
mak gorevi ise, askeri yénetimlere kaliyordu.

1ste Ozal, bu kisirdéngiiyii kirmanin yollarini - ari-
yor, bu arayigl adeta kendi misyonu olarak goriiyordu.
Ozal’in rityas! Tiirkiye'yi enflasyon ve doviz ¢itkmazlar-
na girmeden hizli biiylimeyi saglayacak, disa agik bir
‘ekonomik yapiya kavusturmakti. 1980°den bu yana stir-
diirlilen cabalarin temel amaci buydu. , .

Ne var ki, inli «24 Ocak "kararlarindan yedi yil
sonra gelinen noktada bu amaca varilmig oldugunu sdy-
lemek galiba olanaksizdi. Tirkiye ekonomisini yeni bir
rotaya oturtabilmek icin epeyi ¢aba harcanmig, bazi ce-
sur adimlar atilmist:, ama ekonominin temel yapisi faz-
la degismemis, can alict sorunlara ¢dziim bulunama-
mist. Bunca ¢abadan, bunca Ozveriden, halkin cektigi
_ bunca sikintidan sonra enflasyon hala ylizde 30’larla .
yuzde 40’lar arasinda dolagtyor, yé.tmmlar ve biliytime
-hiz1 biraz kamcilandiginda déviz sorunu yeniden bagini
kaldirnyordu. Ekonomiyi kendi ayaklarl degil, dis kay-
nak akis1 ayakta tutuyordu. '

«Batig yolurna gétliiren hastalifa oldukca dogru
teshis koyan Turgut Beyin uyguladif: tedavi neden bek-
‘leneni vermemis, Ozal'in «cikig yolu» rilyasi 1986 yilin-
da neden bir kdbusa dénismeye baglamsti ? _

Bu soruya vanit verebilmek icin énce Ozal'n «c1Kig
yolu» rityasim biraz daha ayrintil bi¢imde kavramaya
caligmak gerekiyor. ' s g
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TUSiAD’la El Ele 24 Ocafa Yuruyusun Oykiisii
OZAL IN «(_;IKIS YOLU» RﬂYASI

15 Ekim 1979, Nefis bir sonbahar giinii yaganiyor Is- .
tanbul’da. Bir giin énce yapilan ara segimlerde Adalet
Partisi biiylik bir bagan saglamis, milletvekilligi icin
secim yapilan bes yerde de ezici bir zafer kazanmus. Sii-
leyman Demirel’e 1kt1dar yolu b1r kez daha ag1]m1§ go-
riiniiyor. '

. Istanbul Hilton Otelinin terasmda Amerikal 1§a-['
damlar1 onuruna diizenlenen. 6glen yemegine katilan
isadamlarimiz daha ¢ok kendi aralarinda konu§uyor '
- segim sonug¢larini tartigiyorlar. Biraz geciken Halit Na-
rin espriler yaparak salona girince, «Nesen yerinde
maagallahy, diye takilanlar oluyor. «Bugiin de sevin-
mezsek ne zaman sevinecegiz kardegim», diye cevabi -
vetistiriyor Narin. «Millet yokluklara hayir dedi» diyen
‘Narin’i, Ali Kogman tamamliyor, «Evet, zorunlu ihtiyag
maddelenm bile saflayamayan bir hitkkiimete en ba§ta
' ev kadmlam haylr dedi» d1yor :

«Ecevit (\;ifi-ti» Bayranu

.- Isadamlarimiz ara se¢cim sonuglarinin ne kadar
olumlu oldugunu yabanct konuklara da anlatmaya ¢ali-
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siyorlar, Ecevit déneminin noktalanmasindan memnun
olduklar1 her hallerinden belli. Evet bu donemde iga-
damlarmizin, sanayicilerimizin ¢ogu ne lirettilerse sat-
miglar, belki hicbir dénemde saglayamadiklar: karlar
saglayanlar var iclerinde, ama gene de Ecevit gitti diye
nerdeyse bayram edecekler. _
«Neden acaba?» diye soruyorum bazilarina ve ken-
di izlenimlerimle birlestirip bir sonueca varmaya ¢aligl-
yorum. Ecevit, sanayinin ihtiyac1 olan dovizi saglaya-
mamis, enerjiyi saglayamamis. Bu iki faktor ¢ok énem-
'li. Ama bunlardan ¢ok daha onemlisi sanayiciye, igada-
mina giiven saglayamamis. Ecevit yénetimiyle iyi diya-
“log kuramayan isadami bir yandan da ciddi asayis so- -
runlarn, déviz ve enerji darbogazlariyla karsilasinca ik--
tidara giivenini yitirmis. Bu iktidarin «sol» etiketli ol-
mas1 bu gliven bunalimini daha -da agirlagtirmis. «Hi-
kiimet fabrikalarimiza el koyar mi?» tedirginligini du-
- vanlar bile olmus.
Demirel'in ara seglm zaferi igte bu havadak1 -iga-
- damlarnmzin yiireklerine su serpmisti. Dillerinden ¢ok
daha iyi anlayan Siileyman Beyin sorunlarina ¢éziim
bulacagint umuyor, 24 Fkim 1979 giinii hitkiimeti kur-
ma gérevinin Demirel’e verilmesinden sonra is Aleminin
kurulacak hiikiimetin_ politikasim yoénlendirme cabalari
yogunlasiyordu. Tirk Hiir Tesebbiis Konseyinin 9 Ka-
simda, yaptig: toplantida dile getirilen istekler arasinda
siyasal istikrarin ve dig kredi akisinin yeniden saglan-
masl, enflasyonla miicadeleye éncelik verilmesi, yeni {ic-
ret ve vergi politikalar1 belirlenmesi, KiT’lerin piyasa -
kurallarma gore ¢ahgtirilmasi, devletin enerji ve diger
altyap: yatirinlarn disinda yatinma kalkigmamast gibi
oneriler 6n siralari aliyordu. TUSIAD'In benzer dogrul-
tudaki «¢ikis volur» énerileri ise, 1979 yilindaki iinlii ba-
sin kampanyasindan beri-zaten biliniyordu. -
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Siileyman- Bey bu ortamda bir azinlik hiikiimeti
kurmay1 yegliyor, 12 Kasimda kurulan bu hiikiimet, 25
Kasim giinii diger sag partilerin ve baz1 bagimsizlarin
da destegiyle Meclisten giivenoyu aliyordu.

' 26 Kasm 1979 giinii Demirel'in Ankara Giiniz So-
kaktaki evinde gerceklesen bulusma ise, Tlrkiye'nin ya-
kin gelecegini belirleme acisindan belki de giivenoyu
oylamas1 kadar énem tasiyordu. Elinde ekonomide neler
yvapillmasi gerektigini Ozetleyen bir raporla Siileyman
Beyi ziyaret eden kisi daha 6nce uzun stire birlikte ¢a-
higtigr Tungut Ozal’di? : ‘

Raporunda ara se¢im sonrast ortam degerlendiren
Ozal ekonomlde alinmas1 gereken radlkal kararlarin.
bir ézetini yaplyocrdu

Ozal'm Kafasindaki «24 Ocak»

. Turgut Bey, Tiirkiye ekonomisinde bir yol degistir-
me anlaming da gelen bu onerileri 1979 sonbaharinda
gelistirmis degildi. 1970’te gene Demirel Hiikiimetinin
aldig1 ekonomik kararlarda bile izleri gdriilen bu anlayi-
sin ¢ok net bir ifadesine 24 Ocak kararlarindan tam iki
yil Gnce, 1978 Ocaginda yayimlanan bir TUSIAD yay:-

‘ninda rastlamak mimkiindi. Ozal bu yayinda yer alan
yazisina soyle ba§11yordu

«Som elli yildw kalkimmanin muhtelzf safhala-

rimy geciren memleketimiz bugiin artik gelzsmw sa-

nayi iilkeleriyle bzrgok konularda, ozellikle sanayi-

. de senkronize olma durumuna gelmigtir. Bu bakim--

dan bugiin Tiirkiye'nin sitkintilarim gegici gérmek-

1) Bu ziyaretin ve raporun ayrintilan i¢in, bkz. Emin Céla-
san, 24 Ocak, Bir Donemin Perde Arkasi, Istanbul, 1983.
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teyim. Asimda bu stkintih duruma, fleri sanayi il-

keleriyle paralel bir hale gelinmesi igin lizumiu

tedbirleri almakta gecikmemiz sebep ‘olmaktadur.

Tiirkiye kararimi verip bu sigramay: yaptzgi takdir-

de daha saghkh bir dilzeye erigecektir... .

Tiirkiye'nin sikintilarini agmasi igin 1ler1 sanayi tl-
keleriyle biitiinlesmesi gerektigini vurgulayan Ozal, en
cnemli gdrdiigii li¢ sorun arasinda birinei siray1 «Turk
parasinin hakiki degeri ile dig muamelelerin yapilmasi»
na veriyor ve bu sorunun ¢oziimti igin goyle bir «teklif»,
yani oneri getiriyordu.: ,

«Simdiye kadarki ekonomik geligmelerde,
‘muhtelif zamanlarda devaliasyonlar yaplarak
Tiirk parasiman hakiki degeri ile dig ticaretimiz dil-
zenlenmeye gzdzlmz§tzr Genellikle bu operasyon-.
lardan sonra ekonomi belli bir siire diizgiin ve sth-
“hatli bir sekilde geligmis, fakat bu siirenin sonuna

-~ dogru paramn dig degeri suni olarak yiksek tutul-
- dugundan normal ekonomik kaideler zorlanmsg, bu-
nun sonucu(nda) ekonomik aelzomoler yanhsg isti-
kamete gitmigtir. Biitiin para ayarlamalarini ma-
nuel (elle yapilan) vites defistirme iglemine benze-
tebiliriz. Kanaatimce Tirk ekonomisinin bugin
" erigtigi seviye (ve) diinyada gelisen ekonomik ilig-
kiler para operasyonlarimn politik kararlarla degil,
artik otomatik hale getirilmesini zaruri kumakta-
dir. Bu-husustaki gorigimii szetlersem; kambiyo
Kontrollerini baglangicta dsgariye indirerek bir sti-
re icerisinde tamamen kaldirmak (ve) Tirk parasi-
ni diinya paralart  karsisinda serbest birakmak
(gerekmektedir). Bu ameliye, dilz vitesten otoma-
tik vitese gecis ameliyesidir. Tabii bu ameliye ile
beraber - diger bircok yan tedbirleri almak icap
eder. Baglangicta tesviki istenen yatinmlara ga-
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rantili kur sistemi, petrol, giibre gibi ana girdilere
kademeyle degigsen ve belli siireler icin sabzt olan
kur sistemi uygulanabzlzr »? :

Sanayli D1sa Agmak

' 1978 Ocaginda Elmet - Elektrometal Sanayi A
temsilcisi olarak TUSIAD’In yaymnina katkida bulunan
Turgut Ozal’a gére, ikinci 6nemli sorun, «Tirk sanayfi-
nin rasyonel hale getirilmesi»ydi. Ozal'in bu konudaki
gozum Onerisi ise g0yleydi:

«Yukarda 1 nolu konu (yani -dig muamelele-
rin Tirk parasinin dig de_gerzyle yapimas: konusu)
bu meselede en esasl: tedbir olmakla beraber buna
tlaveten asagudaki tedbirlerin de hemen alinmast
zaruridir : ’ ‘

. — Gilmriik ve gumruklerde alinan dzger ver-
gileri gelir sajlaina yerine sanayii koruma esprzsi
icinde diigiirmek ve bu korumay: da % 30 - 60 ara-
sinda tutmak, zamanla bu nispetleri dilgiirmek,

— Ithal yasaklarin siiratle kaldirmak,

— Kota sistemini genel olarak belirli.bir siire
icerisinde liberasyona cevirmek,

— Ithalat ve ihracatr belirli bir siire icinde
halka acik sermaye ve thtiyatlar: belli bir dejerin
iistiinde olan sanayicz‘ veya bu maksatla kurulmug
sirketlere yaptirmak.»?

Turgut Ozal 1978 yili baginda uguncu onemli soru-

nu, «hazla bilyiiyen sehirlerdeki sosyal problemlerin as-

2) TUSIAD. 1978 Yilna Girerken ve 1980lere Dogru Tiirkd- -
ye'nin Temel Sorunlart Uzerine Goriigler - ﬁneﬁler, Istanbul 10
Ocak 1978, s. 107-108. .

~ 3) /TUSIAD, ad1 gegen derleme, s. 108.
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‘gariye indirilmesi» olarak tanimhyor, bu amacla-az sa-
. yuda bilyiik sehir yerine, ¢ok sayida orta buyutkliikte ge-
hir tipine gidilmesini ve «gitgide akut hale gelen» konut
problemini ¢ézmek icin toplu konut yap1m1n1n te§v1k
edilmesini 6neriyordu.

' Bu ilging metin, 1980-86 déneminde alman pek
¢ok ekonomik kararin temel cercevesinin daha 1977 yi-
Jinda Turgut Ozal'n kafasinda ¢izilmis oldugunu goste- -
riyor; ¢ofu saskinlik yaratan, kimilerince «devrim» di-

' ye nitelenen, bunca 6vgi ve tepkiye neden olan kararla-

rin catisinm, 24 Ocak 1980'den hi¢ degilse iki y1l énce.
" bir biirokratin, yani Turgut Beyin kafasmda catilmig ol-
~-dugunu ortaya koyuyordu. '

«Tirk parasmin pul edildigin suglamalarma neden
olan gilinliik kur ayarlamasi, hatta ondan da ote bir
adim olan konvertibiliteye gecis, Ozal'in o tarihte orta- -
. ya koydugu «gikis yolu» senaryosunun temelini olustu-
ruyor. Ithalatin kademeli olarak liberasyonu, ihracatin
bityiik ihracat sirketleri desteklenerek tegvik edilmesi,
Tiirk sanayiinin daha rasyonel bir yapiya kavusturul-
masl, kentlere daha fazla hizmet gotiiriilmesi ve toplu
konut yapiminin tesviki, hep Ozal’'ln 24 Ocak kararla-
rindan iki yil 6nce cizdigi senaryoda yer aliyor. Bu se-
naryonun temel hedefi ise Tiirkiye ekonomisini «leri
sanayi lilkeleriyle paralel bir hale getirmek», bu ulkele-
rin olusturdugu sistemle biitiinlestirmek.

TUSIAD'In Goriisleri
~ Turgut Ozal'iln TUSIAD iiyesi bir 6zel sektér men-
subu olarak bu goriisleri ortaya koydugu TUSIAD yay1-
nindan on giin sonra yayimlanan ve TUSIADIn kendi

goériislerini yansitan «1978 Yilina Girerken Tiirkiye Eko- |
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nomisi» baghikli yayin, bilyitk sanayi. sermayesinin ozel-

likle kur politikasi konusunda Ozal'in goruglerini pay- .

lagtigini gosteriyor, bu yayinin degerlendirme b3limiin-
de sdyle deniyordu: ,

" «1978 yiimin  basinda ekonominin sorunlari

- arasinda. onceliji olan ‘doviz sorunwdur. Tirkiye

kisa siirede ‘doviz kasasvna igletmek durumunde-

dir. Doviz kasasmdaki tikaniklik Tirkiye’nin ‘bore-

larimin fazlahgvndan degil, ‘kisa vadeli bore idare-

sindeki hatalardan’ kaynaklanmaktadir. -

Bu konuda basarily bir uygulamanin temel ko-
sulu, Tirkiye'nin normal ‘déviz gelirlerini’ artira-
cak bir wygulamaya yonelik kararlilifine ortaya
koymasidir. Diviz girising artirmak ‘dovize gercek
degier fiyatym édemekle saglanabilecektir. ‘Dévize
gercek deger fiyaty ddenmedigi siirece ihracat ge-
lirind, igci (dovizi) girislerini artirmak miimkiin

- olamayacag: gibi, herhangi bir mal ithal etmek
Tirkiye’de iiretmekten daha cazip olmaya devam
edecektir, ,

Dévize gercek deger fiyatr verilirken, diger
mal ve hizmet ve para (faiz) fiyatlar: iizerindeki
idari ta ynlama u ygulamasina son vermek, ekono-
- mik fiyatlarn iglerligini saglamalk, yatirim ve iire-
timde dengeli ve saglikly bir geligmeyi saglarken

_anormal arac: rantlarimi da ortadan kaldzracak-

- tir. a4
Aym TUSIAD 'yaymlnda enﬂa,syonun kademeli ola-
. rak asaf) cekilmesi icin oncelikle dikkatli bir emisyon
‘politikasi izlenmesi; kamu harcamalarinin gergek kay-
naklardan finanse edilmesi; kamu kesiminde enerji,

4) TUSIAD, 1978 Yilma Girerken Tiirk Ekonomlsx Istanbul,
20 Ocak 1978,5.2-3.
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. \ha‘berle§me ve ulagtirma alanindaki altydp: yatirimlari-
na ve doviz kazandiracak projelere oncelik verilmesi,
diger yatirim projelerinde ciddi bir ayiklamaya gidilme-
si; i¢ tasarruflarin artirilmasi ve «nali araci kurumlar

kesimi»nin gelistirilmesi gibi istekler de yer ahyordu.’®
Tiirk ozel sektorii icinde sesini en fazla duyuran
blyiik sanay1 sermayesinin orgiitii . TUSIAD1In 1979 ve
1980 yili baglarinda yaymmladigl raporlarm degerlendir-
me bdliimlerinde de bu goriislere ver veriliyordu.- 1979 -
yilinin basinda yayimlanan raporda, Tirkiye'nin mev-
_cut 4. Planin degerleriyle kurtulamayacagi, yaylmla,nan
1979 yili programmin da mevcut soruniari agirlagtira-
caf1 belirtilerek yeni bir «gegis plam» ve «1979 yil1 atilim
programw hazirlanmasi isteniyor ve «¢ok cesur dort uy-

gulamaya gerek vardir» denerek sunlar savunuluyordu

1. Tiirk parasinin gercek degerine oturtulmas,
2. Vergi kapsaml disinda kalanlari kapsayacak bir
verg1 yasasmm acele kanunlasmasi,

3. KiTlerin finansman agiklarmin azaltilmasi, '

4. Fiyatlar ve iicretler yeni bir «denge diizeyinnde
esitlendikten sonra, fiyat artiglarimi sinirlayiel
bir biitce ve para - kredi uygulamasina gidilme-
si.8 ‘

TUSIAD'dan Disa Acilma (;agm:

1980 yil1 basinda, 24 Ocak kararlarmn a¢iklanma-
sindan alt1 giin 6nce yayimlanan TUSIAD raporunda
1979 yilv ba§1nda belirtilen 1stekler aynen tekrarlanir-
ken soyle demyordu

5) TUSIAD, agy., s. 4-6.

6) TUSIAD, 1979 Yilna Girerken Tiirk Ekonomis1 istanbul,
3 Ocak 1979, s. 1.
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«Tiirk ekonomisinin kurtulusu, diga acimak-

tir. Disa acimada ilk hedef ihracat artirmaktir...
Ihracat kdrly olursa artar. Ihracatz kdrl: yapma
giicii ekonomiyi  yonlendiren kamu sorumlulari- .
man elindedir. Ihracata donebzlecek mal ve fon aki-
mani, bu tip bir akimin karlzlzgmz hiikiimetler sag-
layabilir. I¢ pazarin cazzbesz stirdiigii, ic talep tah-
. minlerin iizerinde biiyiimeye devam ettigi siirece
- bu olamaz. I¢ piyasada satmaktansa ihracat yap-
mayr daha kdrl kimada arag fiyat /kur politikast-
dir. Ihracata yonelik iiretimde her tirlil girdide ra-
kip iilkelerin maliyetleriyle dengelemeyi saglaya-
cak bir fiyat ve kur politikast u Jgulanmada,n ihra-

- cat artinlamaz.»?

TUSIADIn 1979 Mayisinda «Gergekgl Cikisg Yolu» .

. mesajiyla baglayan basin ilanlarn kampanyasinda da

ayni temalar vurgulanmist:. Donemin. basbakani Biilent
Ecevit’in daha birinci giinden kendine kars1 dilzenlen-
mis bir komplo saydig1 bu kampanyada Tirkiye ekono-
misi i¢in «gikis yoluwnun enflasyonu kontrol altina al-
mak ve «d1§a a(;llmak»tan geqtlgl tekrarlamyordu 8

Ozal TUSIAD Paralelhg'l

Gelinen nokta ilgincti. Turgut Ozal’m bir Kismint
1970’li yillarin bagindan beri. savundugu gorislerin ¢o-
_ gunu simdi buyuk sermaye de benimsiyor, Turgut Be-

- 7) TUSIAD, 1980 Yilna Glrerken Tiirk Ekonomisi, Istanbul, -
18 Ocak 1980 (sayfa numarasi olmayan), girig:boliimii. Bu rapor
basina TUSIAD genel kurulunun yapildig1 25 Ocak 1980 giinii da-

gitildi.
- 8) Soz konusu ilanlar igin, bkz. Hu_rr]yet 13, 20 quls ve 10

\Hazxran 1979.
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yin kafasindaki «gikig yolur senaryosuyla TUSIADn
«Gercekei Cikig Yolu» 6nerileri arasinda biiyiik paralel-
likler bulundugu goriliiyordu. Tiirkiye 6ncelikle doviz
sorununu ¢dzmek icin disa acilmak, ihracatini ve diger -
doviz gelirlerini artirmak i¢in «gergekei kur» uygulama-
sina gecmek zorundaydi. Azzginlagan enflasyonun kont-
rol altina alinmas: i¢in para - kredi musluklarinin kisil-
masl, blitce aciklarmin kapatilmas: kacinilmazdi. Enf-
lasyonla savagirken asiri licret artiglarinin smirlandiril-
mas1, sendikalarin disiplin altina alinmasi gerekliydi.
Ihra;catm hizla artmasi i¢in i¢ pazarin ¢zkiciligini kay-
betmesi, tasarruflarin tesviki i¢in «gercekei faiz» uygula-
masina gecilmesi zorunluydu. 'Bﬁtﬁn bu konularda Tur-
gut Beyin diislindiikleriyle, TUSIAD'In beyan ettikleri,
nerdeyse ist liste diigliyor, sartlar Turgut Beyin «gikis -
yolu» rliyasini hayata gecirmek 1§m bekledigi firsati ha-
zirhyordu.

‘Turgut Bey, 1979 sonbaharindaki ara secimler so-
nunda yeniden bagbakanlik koltuguna oturan Siiley-
man Beyin is Aleminin ve &zellikle TUSIAD catis1 altin-
da toplanan biiylik sermaye cevrelerinin isteklerini dik-
kate alacagimi biliyordu. Kendi ¢0zlim &nerileriyle
TUSIAD'In onerileri arasindaki paralellik, Ozal'in dii-
§undugu «¢1kig yolu» senaryosunun benimsenme gansi-
n1 artirtyordu. 1980 yihina girilirken tamamen denetim-
den ¢ikmis goriinen ekonomide gozlenen kargasa, ciddi
boyutlardaki déviz yoklugu, ardi arkasi gelmeyen elek-
trik kesilmeleri, pek cok malda «yokluk» ya da «ikili fi-
yat» olaymin yasanmasi da Ozal'in tasarladifl tiirde
radikal énlemlerin alinmasini zorunlu kilan ortaml ha-
zirlamisg bulunuyordu.

Ozal, ekonomiyi batma noktasma getlren Ecevit
yonetimine kars: net bir tepki gostererek Demirel’e ye-
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niden iktidar yolunu acan Tiirk milletinin baz fedakar-
hiklara katlanmak pahasma da olsa tutarll bir ekono-
mik programa destek verecegini ileri siirtiyor ve 24 Ocak
kararlari éncesinde Stileyman Beye verdjgl yazili notlar-
dan birinde s6yle diyordu:

«nanyoruz ki bu karanhik tabiodarn ¢ikis yolu ,'
vardwr. Yalniz bu g;szn megsakkatli (olduguni) ve
kolay olmadigint ifade etmeliyiz. Milletimizin zor -
.gunlerin milleti oldugunu biliyoruz... Son segimler
milletin huzur, giiven ve ekonomik istikrar igin her.

- tirlii feddkarlija katlanacagim géstermistir... Duz-
liige varis asgari iic dort sene kararhilik, sabir, me-
sakkat ve disiplinli bir gayretle mimkindiirn® ‘
Ozal yokluklarin giderilmesinin ve fiyat art1§1ar1n1‘n

zaman icinde kontrole ahnmasinin halki olumlu etkile-
yecegini; - gelir dagilimimin dizelmeye basglamasiyla
«kaybolmakta olan orta gelir grubunun yeniden genis-
-leyeceginin'® diisiiniiyor, bu, nedenlerle uygulanan 6n-
~ lemlerin desteklenecegini ileri siirityordu.’

«ls Aleminin Feryadmna Aldirmayacagiz»

. Ozal'm, TUSIAD'In beyanlanyla kendi gériigleri
arasindaki paralelliklere karsin, desteginden emin olma-
- dif1 kesim ise ‘is Alemiydi. Turgnt Bey yakindan tanidi-
g1 isadamlarinin, kagit tizerinde savunduklart énlemle-
rin olumsuz etkilerini hissetmeye baslayinca derhal tep- .
ki gdstereceklerini biliyor, 24 Ocak kararlar1 oncesinde
Demirel’e verdigi notlardan birinde goyle diyordu :

. 9) Emin Cdlasan, 24 Ocak, Bir Donemin Perde Arkasi, Istan
bul 1983, s. 305.
10) Emin C6lasan, a.gy., s. 306,- 309.
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(

«Para darliji meydana getirildigi zaman. fiyat-
lann  serbest buwrakumasmdan korkulmamalidar.
Sanayici, tiiccar, bilyik ¢apta malini dahilde sat-
makta zorluk cekecedi icin bilyiik sikdyetlerle An-
kara’ya gelecektir. Operasyonun muvaffak olmas
icin iki i¢ ay bu feryatlara kulak tikamak lozim- -
dir... Tedbirler alindifi 2aman sanayici, ticcar ve
tarzm sahasindan kredi artig zorlamalar: gelecek-
tir. Bunlara baglangicta ¢ok ciddi direng goster-
mek gerekir. Zamanla ve enflasyonun gidisi kont-
rol altina alindiktan sonra buralarda iiretime dé-
nuk gevsetmeler yapiacaktirs

Demirel in, Ozal’m cizdigi «cikig yolu» seharyo-
sunun uygulamaya konmasi halinde dogabilecek tepki-
‘leri, bdyle bir uygulamaya girismenin politik risklerini
_gok iyt bildigi, ancak bagka bir alternatif bulamadlg1
anlagiliyordu. Ozal'in. . senaryosunun bagta IMF olmak
{izere dig kredi odaklarmin beklentilerine ¢ok uygun
dilgmesi de bu senaryonun calternatifsizligini» pekisti-
riyordu. Sonunda Ozal'in dnerileri dogrultusunda gelis-
tirilen iinlii 24 Ocak kararlan aliniyor ve Silileyman Bey
- bu kararlary aciklamak 1g1n diizenledigi basin toplanti-
larinda Ozal'in goriiglerini yer yer aynen tekrarlayarak,
Turgut Beyin «¢ikig yolu» senaryosunu anlatlyor ve sa-
, vunuyordu 12 ,

)

11) Emin (;ii_lasan, a.gy. s.307-8,310.

12) Emin Célasan'in adi gecen yapitinin 1-3 no'lu eklerinde
yer alan ve Ozal'm 24 Ocak kararlan &ncesinde Demirel’e verdigi-
notlarla s6z konusu kararlarin 24 Ocak giinii Bakanlar Kurulun-
da goriisiilmesi sirasinda yapti konusmadan olusan biliimleri, -
Demirel'in 24 Ocak kararlarim anlatmak icin diizenledii basmn
toplantilarinin tutanaklarin veren Bagbakan Siileyman Demirel'in
Istikrar Tedbirleri Konusunda Yaptifn Basmn Toplantilarn  adli
Bagbakanhk yaym karsllastmldlgmda bu yargiya varmak kagi-
nilmaz olmaktadlr :
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Once «Yangin Séndiirme»

. Ozalin, Demirel’e benimsettigi ve 24 Ocak kararla-
riyla uygulamaya konan senaryo, aslinda Turgut Beyin
«gikig yolu» rilyasiun yalnmizea bir béliimiiydid. Bu bé-
limde uygulanacak olan «yangin séndiirme» operasyo-
nuyla ekonominin atesi: du§urulecek bir yandan agin
talep frenlenirken, diger yandan {iretimi smirlayan kri-,
tik darbogazlar agilarak enflasyon agai cekilecekti. Bu
operasyohun bagarili olmas! i¢in ilk asamada, basta IMF
olmak {izere dig kredi odaklarinca benimsenmesi ve bir
miktar taze dig kredlyle desteklenmesi gerek1yordu Taze
dis kaynak enjeks1yonuyla petrol ve diger girdilerdeki

“ithalat tikaniklip1 asilacak, ekonominin carklari yeni-
 den dénmeye baglayacakti. Alinan énlemlerle ¢arklarin
Tirkiye'nin doviz gélirlerini artiric1 ydnde donmesi sag-
lanacaktl, Tirkiye ihracatiny ve ddviz gelirlerini artirip
dizenli dig bor¢ 6deyebildigi takdirde dig kredi odaklari-
nin destegi de siireklilik kazanacak ve senaryonun diger
agamalarina, drnegin yatirmlarin yemden hlzlandml-
. masl agamasina gegcilebilecekti.’® :

Ulusla.rarasx sermaye ‘odaklarinin, kapitalist diin-
yammn karar alma merkezlerinin begenisi ve onayi, Tur-

- 13) Ozal, 24 Ocak kararlan dncesinde Demirel'e verdigi ikinci
yazil notta éncelikle «goziilmesi gereken meseleleri» §0yle strali-
yor: A) Enflasyonun azaltimasi; B) Doviz gelirlerinin artiriima-
s1; C) Mevcut tesislerin tam kapasitede calisir hale getirilmesi;
D) Siiratle mracata yonelme; E) Karaborsanin ve yokluklarin
~ giderilmesi; F) Yatinmlann istihdami artiracak tarzda yeniden
hizlandiriimasy; G) Gelir dagilimi diizeltilerek kaybolmakta olan.
. orta gelir grubunun genisletilmesi. Bu konuda, bkz. Cdlasan,

a.g.y., 5. 305-306. 24 Ocak kararlari uvgulamasma sonraki boliim-
.de yemden doneceglz .
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o gut Beyin «¢ikig yolu» riiyasinin yalmzca bu ilk bslimii -

icin degil, tiimi i¢cin vazgecilmez 6nkogsuldu. Turgut Be-
yin Tirkiye i¢in ongordiigli «gikig yolusnun bir riiya
olarak kalmamasi, her séyden. once dig diinyanin yeterli
ve sirekli destegine bagliyd:. Tiirkiye dig itibarini yeni-
den saglayip «kredj verilebilir tilke»' konumuna- gelme-
den hicbir yere varamazd. '

24 Ocak kararlanyla baglatilan «yangin séndiirme
~ operasyonu» bu yonde atilan ilk adimi olusturacakt.
Ozal, 24 Ocak kararlarindan &nce 1979 yili Kasiminda
Demirel’e verdigi notta bu konudaki gortiglinii séyle
dzetliyordu : ' ' ’

«Tirkiye'nin dig ddemeler dengesini diizelte-
‘bilmesi kisa vadeli olmayip uzun vadelidir. Dig

-

odemeler acidimin disardan alinacalk kredilerle kar-

silanmast hususu ise tamamiylo Gdemeler denge-
sinde miispet yonde ciddi gelismelerin digardan go-

rillmesine baghdir, ‘Diinya pare piyasasinda liKidi-

te yiiksektir ve pare biyiik capta devletlerin dedil,
bankalarin elindedir.., Maalesef Tiirkiye'nin son
iki senede dilnya para piyasasinda itibari en asaf

seviyeye gelmigtir. Bunun icin bankalar IMF'nin
tavsiyelerinin tululup tutulmedijina bakmakta,
‘bir baska deyimle, IMF'nin yesil 1siint gézlemek-

tedirler. Yegil 1sik yansa bile, bankalardan ¢ok cid-
 di imkdnlarin basta temin edilebilecedini zannet-

miyorum. Bizim bu konularda gercekei ve tutarl

politikalar uwyguladifimize ve bunlarin neticeleri-
nin miispet oldufuna dair 6zel bir gayret gostere-
rek (IMF ve bankalart) inandirmak mecburiyeti-
miz vardir. Bu arada Suudi Arabistan ve Kuveyt’

ten siyasi olurak bazi ilave imkénlar temin edip
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edemeyecegimize bakmamiz lazim. Her haliikdrda
kendi evimizi dizeltmenin onemi ¢ok biyliktiir»1*

Dis Diinya 've Yol Ayrim

Ozal’a gore iicret artiglarinin sinirlandirilmasi,’ pa-
ra musluklarmin kisilmasi, KIT zamlariyla biitce agik-
larmin azaltilmasi ve ekonomide arz- talep dengesi sag-
lanarak enflasyonun denetim altina alinmasi; bir yan-
dan i¢ pazar daraltiirken diger yandan yliksek oranli
bir devalilasyon sokuyla doviz gelirlerinin kamcilanma-
s1 ve Tiirkiye’nin diizenli bor¢ ddeyebilir bir ulke haline
gelmesi, ivedi olarak dis kredi saglamak icin zorunluy-
du. Ne var ki dis kaynak desteginin -yeterli ve siirekli
olabilmesi i¢in Turkiye’nin bir «yangin sondiirme» ope-
rasyonuyla «kendi evini diizeltmesi», bozulan ekonomik
- istikrari yeniden saflamas: yeterli degildi. Kredi ya da
vatirim sermayesi olarak strekli ve yeterli dis kaynak
akis! saglayabilmenin ikinci onemli kosulu, «evi yeniden
dlizenlerken» dis kaynafa hiikkmeden kuruluslarin ve
odaklarin. séziinden ¢ikmamak, {ilkeyi bu odaklarin is-
tekleri dog'rultusunda'yeni bir ‘kalkmma yoluna’ sok-
maktL ‘

Bu nokta, Turgut Beyin «giKig yolu» riiyasmnin en
onemli halkalarindan birini olusturuyordu. Tlrkiye’nin
‘oldukea, plansiz ve kendine 6zgii hir ithal ikamesi stra-
" tejisiyle’ sanayilesmesine Devlet Planlama Tegkilati

14) Colasan, ag.y., s. 295-96.

15) Ozal ve Demirel'in 24 Ocak kararlar éncesinde ve sonra-
sinda sik stk «esel mobil» sisteminden soz ettikleri, iicret artigla- -
rim enflasyonun altinda tutmak icin bu yontemi dusiindiikleri
goriliiyordit. Bkz Colasan, a.gy. ve Demirel'in basin toplantila-
n
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(DPT) Miistesan olarak onemli katkuarda bulunan
Turgut Bey, bu stratejinin bir tikanma noktasma gele-
cegini belki de ilk gérenlerden biriydi.'® Ozal’a gore Tir-
kiye'nin bu tikanma noktasini asarak ilerleyebilmesi
~ i¢in ekonomisini siiratle disa agarak: kapitalist dunyayla
‘ kapsamh bicimde biitiinlesmesi gartti.’”

Tiirkiye’'nin ileri sanayilesmis lilkelerin glidimiin-

" deki sistemle biitiinlesmesi halinde bu sistemden siirekli

ve yeterli dis kaynak aktarma sansi da artacakti. Bu ise
Tiirkiye'nin hizhi kalkinmasm engelleyen tasarruf ye-
~ tersizligi ve déviz darbogaz1 sorunlarinin her ikisinin
birden asiimasini kolaylastiracak, Tiirk halkina fazla
yuklenmeden hizli1 kalkinma yolunu acacaktl. O halde
Tiirkiye'nin me yapip edip «evini» batidaki «modarya
gore «yeniden diizenlemesi», ekonomisini uluslararasi
sermaye odaklarinin tnerileri dogrultusunda yeni bir-
* yapilya kavugturmasi, yeni bir stratejiyi benimsemesi
gerekiyordu.’ o

Batldakl «Moda» \

Batidaki «amodany1. yemden kegfetmeye ise hic ge-
rek yoktu 1970’li yillarda yasanan ve ‘«petrol goklari» .
nin etkisiyle agirlagan ekonomik bunalim ortama -bati- .
da «eskiye doniig» ‘6zlemini yayginlagtiriyor, gecen yiiz-
yillarin. «birakin yapsinlar» anlayig, yeniden «moda»
haline gehyordu Parasal pohtlkalarm 6nemini vurgula--

16) Ozal kendisinin DPT Muste$ar1 olarak katkida bulundu-
gu 10 Agustos 1970 kararlart alinirken ekonominin. yon deglstlr
mesi diistincesinde oldugunu, ancak o giiniin sartlarinda bu yén-
de bir politik karar alinamadifun cesitli vesilelerle belirtmistir.

17) Bkz. Ozal'n 1. dipnotta amlan degerlendirmesi.
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yan «monetarizm»in bagsavunucusu Milton Friedman
iste bu ortamda bir ekonomi havarisi gibi diinyay1 dola-
siyor, devletin elini ekonomiden cekmesi ve «piyasa
glicleripnin oniindeki engéllerin  kaldiriimasi halinde
tiim ekonomik sorunlarin ¢ézlimlenecegini vaat ediyor- ‘
du. Bu tavsiyeler IMF ve Diinya Bankasi gibi kurulus-
larca Tiirkiye gibi «gelisme yolundaki» lilkelere de tek-
rarlaniyor, bu iilkelerin bir yandan «serbest piyasa eko-
nomisi»ne gecerken, diger yandan «diga agilmalarm» ve
‘kapitalist diinya ekonomisiyle biitliinlesmeleri Onerili-
yordu. : : :

Bat1 diilnyasindaki bu geligmeler Turgut Beyin «g1-
kig yolu» rilyasinin gerceklesmesi i¢in Tirkiye'de neler
yapiimasi gerektigini biiyiik élciide belirliyordu, Ozal'n
batida yayginlagan «modardan fazlaca etkilenmis ol-
“dugu, IMF ve Diinya Bankas: gibi kuruluglarin Tiirkiye
gibi iilkelere dnerdikleri regetelerin dogruluguna inan-
dif1 da galiba bir gergekti. Turgut Bey kendi diigindi-
gl «gikig yolu» ile digardan 6nerilen bu regeteler arasin-
daki benzerlikleri bu nedenle dogal kargiliyor, «Biz IMF’
' nin, sunun bunun empoze ettigi bir programi degil ken-
di programimizi uyguluyoruz», derken bu konuda «d1-
sardan emir alan» iilke kompleksine kapilmanin dogru
olmadigini anlatmak istiyordu.

«Cikis Yolu» Progranm

Turgut Beyin «¢ikig yolu» riiyasini gerceklestirmek
icin tasarladify program, ilk agamada bir «yangin sén-
~ diirme» operasyonuyla ekonomide istikrar saglandiktan
sonra, ekonomiyi biitiiniiyle yeni bir raya oturtacak ya-
pt degisikliklerini amaghyordu. Birbirleriyle baglantil,
ic ice gecmis G6gelerden olusan bu programi baglica
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amaclarmin ve bu amacglara varmak icin kullanilmas:
diisliniilen araclarin bir dokiimiinii yaparak semalastir-
mak miimkindi (bkz. Tablo 2.1).

Belirleyici 6gelerini semalagtirmaya c¢alistigimiz bu
genis kapsaml programin bir anda bitiintiyle uygula-
maya konamayacagl, programin biirokraside ve cegitli
toplum kesimlerinde yogun tepkilere yol acacagl agik-
hikla goriintiyordu. Bu nedenle Ozal, programin ilk aga-
masi olan «yangin sondiirme» operasyonuna baslama-
. dan once, ekonominin idaresinde karar biitiinligi ve
koordinasyon saglanarak tek yetkili haline getirilmesini
istiyor,”® ayrica siyasi iradenin boyle bir programa
cevet» demesini bekliyordu. Sonunda Demirel, Ozal’a
bekledigi yetki ve onay:r veriyor, boylece Turgut Beyin -
«cikis yolu» rliyasimin gerceklesmesi yolunda ilk adimi
atmas: icin sartlar tamam oluyordu. Artik 24 Ocak ka-
rarlariyla perde acilabilirdi.

{

18) Bu konuda, bkz. Colasan. a.gy., s. 294-306.
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3

Ara Rejim 24 Ocag1 Nasil Tamamladi?
12 EYLUL PIYANGOSU

25 Ocak 1980 Cuma.

Topluca «24 Ocak kararlari» diye anilacak olan eko-‘

nomik énlemler paketi bir giin once agilmig. Amerikan
Dolari, bir hamlede 47 liradan, 70 liraya yiikseltilmis.
Bagbakanhk Miistesar1 Turgut Ozal ekonominin tek ha-
kimi haline gelmis. Bomba etkisi yapan zamlar pes pe-
se agiklaniyor. Petrol lriinlerine, ko&mdiire, demir-gelik

Urtinlerine, ¢imentoya, k&g1da yliksek oranli zamlar ya-

pilmis. Piyasa saskinlik icinde. -

Ayni giin Sheraton Otelinde yapilmakta olan

TUSIAD genel kurulunda ise oldukea farkl: bir hava esi-
yor. TUSIAD'In agir toplari, bir soku ya da sagkinhig de-
gil, amacma ulagmis insanlarin rahathifim yagiyorlar.
TUSIADn iki yildir savundugu «¢ikig yolu» senaryosuy.
la TUSIAD iiyesi Turgut Ozal'n Siileyman Demirel’e al-
dirttig1 kararlar arasinda Oyle benzerlikler var ki, TUSI-
"AD'in  bunu alkiglamamas: olanaksiz, Hemen herkes
memnun, umutlu goriiniyor.
TUSIAD aslinda «24 Ocak kararlarl»nl yeni bir do-
nemin baglangici olarak goériiyor ve 25 Ocak giini ken-

disine yeni bir bagkan seciyordu. «24 Ocak kararlarimnin -

- en tutarhh savunucularindan biri olarak taninacak olan
Ali Kogman bagkanlik gorevini Feyyaz Berker'den dev-
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- raliyor, yonetim kuruluna secilenler arasinda ise «24
Ocak kararlarmnin yol aldig1 firtinali ortamda intihara -
kadar siiritklenen bir igadami da bulunuyordu.. Amsg o
gliniin ortaminda, gelecekteki firtinalari diigiinen pek
yoktu.

TUSIAD n 37 yagindaki yeni Bagkani Ali Kogman
gorevi devraldiktan sonra verdigi demeclerden birinde
«24 Ocak kararlarmnnin desteklenmesml istiyor ve soyle
' _diyondu

«1946°dan bu yana ilk kez gercekten ézel sek-
tore dayal bir ekonomi politikas: izlemek isteyen
bir ‘hiikiimetin, oyunun kurallarina uygun olarak
diizenlediji bu onlemler paketi desteklenmelidir.
Ozel sektor kisa donemdeks; cikarlarini bir kenara
birakarak onlemlerin bagaris: icin Gzveride bulun-
malidira»?

Alman kararlar IMF'nin klasik recetesine o kadar
uygun kararlard: ki, IMF ve Dilinya Bankasi gibi kuru-
luslarin bu kararlar: olumsuz karsilamas: diisiiniilemez-
di. Nitekim gerek kararlar hazirlanirken yapilan sondaj
niteligindeki temaslar, gerekse kararlara gosterilen ilk
tepkiler dig diilnyanin kararlara olumlu bakacaglnm ilk
isaretleri oluyordu 2

Ecevit : «Gliney Amerika Modeli»

1978-79 yillarindaki basbakanhp1 sirasinda TUSIAD
ve IMF ile yildiz1 pek barismayan CHP Genel Bagkani
Biilent Ecevit ise, «24 Ocak kararlan»na ateg plskiiri-

1) Milliyet, 20 Ocak 1980.
2) Bu konuda, bkz. Emin Colasan, a.g.y.
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yor, 28 Ocak glinii diizenledigi basin toplantisinda goyle
konuguyordu : :
«Bundan boyle Tiirk ekonomisinin ve toplu- .
munun yonetimini ve yonlendirilmesini bazr bi-
yiik sermaye ¢evreleri ile onlarin igbirligi yapacadt
baz dis finans cevreleri iistlenmig olacaktir. Bu ki-

‘mi Giiney Amerika iilkelerinde bile iflas etmig bir

diizendir ve gimdi Tiirkiye’ye ithal edilmektedir.

Bu yola, gidilirken Tirkiye'nin toplumsal bunalim-

lar i¢inde Kwranan bir demokratik iilke oldudu,

- boyle bir iilkede o tiir bir dilzenin nasil gerilimlere
ve sorunlara yol agabilecegi unutulmu.g gdrunu-
yory3

Ana muhalefet lideri Ecevit, «bir 'I‘ruva at1 bi¢imin-

de» Tiirkiye’ye getirilen yeni ekonomik modelin demok-
rasi yok edilmeden uygulanamayacaB: iddiasim siirekli
tekrarliyor, «Simdi izlenmekte olan ekoﬁomik ve sosyal
politikalar bir dikta rejimine olurmadan uygulonamaz.
O nedenle hilkiimetin dikta rejimi oturtma cabast igin-
de Oldugu kaygisini tagiyorum», diyordu.!

Ecevit bunlari séylerken alman kararlan televiz-
yonda ve diizenledigi basin toplantilarinda canla bagla
savunmaya calisan Basbakan Demirel rahat miydi aca-
ba? Yoksa alinan ekonomik dnlemlerin politik bedeli
konusunda onun da kaygilarl var miydi1?

, Demirel, Ecevit’in elegtirilerini kamuoyu oniinde
cevaplarken, «Diinyamin hangi memleketi bu duruma .

- diigse alinacak kararlar bunlardur» diyor ve hemen ek-
liyordu:,

' «Onun 1cin sevimli olmadzﬁmz bildigimiz, ama
tilkeyi karanlhik ufuklardan aydinlik ufuklara go-

3) Cumhuriyet, 29 Ocak 1980.
4) Cumhuriyet, 15 ve 22 Subat 1980..
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tiirecek olan gareleri aramay: ve onlar: uygulama-
ya koymay: milletimize vatan borcu saydik.n»’

Demirel : «Revoliisyoner Kararlar»

Demirel, «24 Ocak kararlarimni Bakanlar Kuruluna
sunarken yaptig1 konugmada da gOyle diyordu :
«Arkadaglar, bugiin Tirk ekonomisini kurtar-
mak i¢in ¢ok énemli kararlar alacagiz. Bu revolis-
yoner kararlar: iginde bulundugumuz dbu durum
nedeniyle almak zorundayiz. Bu kararlar alindigt
‘zaman siyasi misyon olarak bilyiik zararlar gérme
ihtimalimiz vardir, Ancak almadigimiz takdirde
memleket, bu isten bilyiil: zararlar gbrecektir.»®

Demirel, «24 Ocak kararlarmnin toplumun cegitli
kesimlerinde pek hog karsilanmayacaginm ve kendi po-
litik gelecegini tehlikeye atabilecegini diigiiniiyordu
kuskusuz. Bu kararlarin zorunlu olarak demokrasi dis: -
otoriter bir rejimi, belki askeri bir yonetimi gerektire-
cegini dislindiigli ise kuskuluydu.

Oysa Ecevit'in ortaya attigr ve israrla isledigi bu
nokta, gercekten onemliydi. Sokaklardaki anarsi ve te-
rori. 6nleyemeyen, fabrikalardaki ¢calisma diizenini nor-
male dondiiremeyen ve diger partilerden umdugu deste-
gi goremeyen bir azinlik iktidari, toplumun biiyiik kesi-
mine afir ylikler getiren boyle bir ekonomik onlemler
paketini basariyla uvgulayabilir miydi? Siki1 para poli-
tikasinda, licretlerin sinirlandiriimasinda, diisiik taban
fiyatlarn politikasinda israr edebilir miydi? Dogacak

5) Bkz. Ulagay, 24 Ocak Dencyimi 2. basy, Istanbul, Subat 1984,
s. 20,

6) Bkz. Emin Colasan, a.gy., s. 127.
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tepkileri gogiisleyebilir, kendi tabanim bir arada tuta-
bilir miydi? Ve belki de hepsinden énemlisi, énlemlerin
basariya ulagmasi icin zorunlu olan dis kredi destegini,
yabanct kaynak girisini saglayacak ortam yaratabilir
miydi?

Yoksa biitlin bunlarin gerceklesmesi, Ozal'n «Cl-
k15 yolu» senaryosunun uygulanmas: icin Tlirkiye'de
demokrasinin askiya alinmasi ve tek seah bir yonetimin
ise el koymasi mi zorunluydu?

- Ben, bu sorular: 1980 Subatinda yazd1g1m bir dizi
yazida da giindeme getiriyor ve «24 Ocak kararlari»nin
cesitli toplum kesimlerinde doguracag tepkileri ozetle-
dikten sonra g6yle diyordum :

«Bu ornekleri ve ekonomik tedbirler paketin-
den zarar gérecek toplum katmanlarin kolaylikla
cogaltmak miimkiindiir. Kazancly ¢ikacak olanlar
ise demokratik bir iktidar ayakta tutamayacak ka-
dar kiiciik bir azwnhik olacaktr.

Konuya bu g gerceklerin siginda bakidiginda
ortaya ¢ikan secenekler sunlardir: Ya hilkiimet,
toplumun cesitli kesimlerinden gelecek siyasal bas-
kdara boyun egecek ve ‘paket’ten édiin vermek zo-
runda kalacak ve bdylece kendi icinde tutarl olan
bu paketin basar: sansini  azaltacaktir; ya paketi
ddiinsiiz uygulamaya calisacak ve kisa siirede de-
mokratik sireg icinde iktidardan uzaklastilacak-
tir; ya da dista ve icte kimi etkili giicler agirlikla-.
rimy bu paketin arkasina koyacaklar ve mutlaka

. uygulanmas: icin her ybnteme basvuracaklardir.
- Bu son secenegin ne tiir bir siyasal.rejimi gerekti-
recegi ise herkesi diigiindiirmelidir»”

7) Cumhuriyet, 11 Subat 1980,
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«24 Ocak» ve Rejim Meselesi

~ Aslinda bu analizi yapabilmek i¢in kehanet sahibi
- olmak gerekmiyordu. Ozal'ln «cikis yolu riiyasinin
- gergeklesmesi her seyden dnce, basta IMF, Dilinya Ban-
- kas1 ve OECD olmak tizere, dis diinyanin giiveninin sag- ,
lanmasina, begenmesine baghydi. Tiirkiye gibi ekono-
mik ve politik istikrarsizhik icinde bulunan bir iilkenin
' bir azinlik hitkkiimetiyle bunu saglamasiysa, hic de ko-
lay degildi. .

Tiirkiye'nin yemden «d1g kredl alabilir dlke» konu-
muna gelmesi ve sonraki asamada yabanci sermaye ce-
kebilmesl i¢in 6ncelikle politik istikrari, o giinlerin mo-
da deyimiyle «kanun nizam hakimiyetini» saglamasi
gerekivordu. Demlrel'm azinlik hiikiimeti ya da onun
alternatifi olabilecek bir bagka sivil hiikiimet o giinilin
kosullarinda bunu saglayabilir miydi? Sokaktaki teror
dnlenmeden bu saglanabilir mivdi?

Tirkiye’nin ihracatini hizh  artirabilmek icin dig
pazarlarda rekabet sansina sahip liretim yapmasi lazim-
dr. Tiirkiye gibi teknolojik acidan iistiinlikleri bulun-
mayan bir iilkede bunun 6nkosulu, «ucuz ve disiplinli

- bir isglicii»niin degerlendirilmesiydi. Tiirkiye’de sendi-
kalarin-giiclinii kirmadan, ¢alisanlara cesitli haklar ta-
niyan yasal ¢erceveyi paramparc¢a etmeden, isci taleple-
rini bask: altinda tutmadan bu saglanabilir miydi? Bi-
rakin zayif bir azinlik hiikiimetini, o gliniin kosullarinda
kurulabilecek herhangi bir sivil-demokratik hiikiimet
bunu basarabilir mivdi?

Tiirkiye’nin benimsenen model cercevesinde enflas-
yonu asafi cekebilmesi icin ticretlerin sinirlandinlmasi
yetmiyor, ayn1 zamanda. «siki para» ve tarim riinlerin-
de «diisiik destekleme fiyati» uygulanmas: gerekiyordu.
Boylece yalnizca iscinin, memurun gelirine set cekilmis
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olmayacak, ¢ift¢inin gelirine ve igadaminin hayat iksiri

olan para muslufuna da sinirlama getirilmis olacaktL

Buna karsihk yapilan yiiksek oranl zamlarla is¢inin,

memurun, ciftcinin tiikettigi hemen her seyin fiyati tir- .
mandirilacak; isadaminin, sanayicinin ig¢ilik digindaki
. girdi maliyetleri hizla yilikselecelkti. Yani cok genis bir

toplum kesimi, ¢ok yaygin bir vatandas grubu iki yon- -
den sikigtiritacak, adeta bir kiskacin igine almacakti. -
Tiirkiye’'nin politik yapisi, hele 1980 yilindaki kosullari

icinde hangi sivil iktidar. bunu basarabilir, dogacak tep-
- kileri gogiisleyebilirdi? : :

‘ Tirkiye'nin azgin enflasyonu frenleyebilmek igin

yapmasi gereken seylerden biri de biitce aciklarint ka-

patmasi, kamu harcamalarin1 kisarken vergi gelirlerini

artirmasiydi. Kamu harcamalarim ciddi bi¢cimde buda-

maya, vergi gelirlerini hizla artiracak bir vergi diizenle-

mesi yapmaya glicli yetecek hir sivil iktidar diislinmek

miimkiin mitydii 1980 Tiirkivesinde?

24 Ocak kararlarpnin  tamamlayier 6gesi olan
«yliksek faiz» de 1980 Temmuzunda glindeme geliyor-
du. Yillar yili enflasyon oranimn altinda faizlerle borg-
lanarak fabrika kurmus, is cevirmis olan Tiirk isadami, '
- bu uygulamay nasil karsilayacak, is aleminden gelecek
baskilara hangi hiikiimet dayvanabilecekti? ,

KiT’leri verimli ve karh kuruluslar haline getirme
icin yalmzca iiriinlerine zam yapmak yetmeyecek, bin-
lerce calisanin gorevine son vermek de gerekecekti. is-
sizligin sorun oldugu bir ortamda hangi sivil iktidar bu-
nu goze alabilecekti?

Tiirkiye've yabanci sermaye c¢ekmek igin y'abarim
sermayeye bilyiik kolayliklar saglamak, biiylk ayrca-
Iiklar tanimak gerekiyordu. Bu arada tiitlin tekelinin
kaldiriimasi, KiT’lerin ve madenlerin yabanci sermaye-
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ye acilmasi, vabanci bankalarin Tirkiye’ye gelisinin
tegvik edilmesi gibi konularda cesaretle adim atmak ko-
lay miydi? '

Yabancilara sirin gériinmek ve «disa-agilan Tiirki-
ye» imajim pekistirmek icin ithalatin kademeli liberas-
yonuna yonelmenin faturas: kime cikartilirdi? Yillar
yili yiiksek koruma duvarlar: ardinda ¢alismaya alismig
sanayicinin, ¢iftcinin buna kars: tepkisini zay1f sivil ik-
tidarlar nasit karsilavacakt1?

- Sivil Rejimle Basarinin Zorlugu

Bu sorular pes pese siralandifinda ve Tirkiye'nin
1980 yilmda i¢inde bulundugu siyasal ortam goz éniine
alindiginda Ozal'in ongordigit «¢ikis yolu» senaryosu-:
nun sivil demokratik bir yénetim altinda basariya ulas- -
tirlmasinin ne kadar zor oldugu da kendiliginden orta-
ya ¢ikiyordu.

Ayrica «24 Ocak kararlarinin uygulamaya konma-
sindan sonra ortava cikan tablo da bu kaniyi pekisgtiri-
yordu. Ongoriilen 6nlemlerin bir boliimiiniin heniiz aln-
mamig olmasma karsin is aleminden siki paraya kars:
tepkiler bashvor, Tlrkiye Odalar Birligi Baskani Meh-
met Yazar bu tepkilere terciiman olarak, «Tavuk acliga
alistimlirken 6ldutriilmemelin, diyvordu. Sokakta anarsi
ve terdr kol gezmeye devam ediyor, fabrikalarda calisma
ortami ve is barig1 diizelecegine bozuluyordu. Yeni cum-
hurbaskanini bile secemeyen ve hicbir konuda goris bir-
ligine varamayan parlamentodan bir azinhik hikiimeti-
nin vergi reformunu gecirmesi olanaksiz goriinliyordu.
«Koyli Basbakan» Demirel'in tarm iirinlerine diigtik -
fiyat vermeyi go6ze almas1 da kolay degildi. Kisacasi
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Ozal’m «¢1kig yolu rityasnin bu kosullar altinda ger-
¢ek olmasi olanaksiz gibiydi.

O halde ne yapmaliyd1? Alternatif neydi? Biitiin bu
olumsuz kogullar: olumluya cevirecek mucize mumkun
miiydii?

«Cikis yolu riiyasi»ni mutlaka gergekle§t1rmek iste-
yen Turgut Beyin bu sorular1 en azindan kendisine sor-
mas! lazimdi.

12 Eyliilde Ozal'a Daveilye

Turgut Beyin bu muhasebeyi yapip yapmadigimn,
bu sorulari sorup sormadigin, kafasinda nasil bir ¢ozii-
me vardigini, bu ¢oziime giden yolda ne gibi temaslar
vaptigimi bilmiyorduk. Tek bildigimiz sey, 12 Eyliil 1980
glinlii Tiirkiye’de y6énetime Tirk Silahli Kuvvetleri adi-
na el koyan komutanlarin Ozal'in gérevine devam et-
mesini istedikleri ve Ozal’iln da bunu kabul ettigi idi.

Yonetime el koyan komutanlarin Ozal’t «eski yéne-
timin adami» olarak goérmemeleri ve hicbir tereddiit
gostermeden- gbéreve .devam etmesini istemeleri ilgingti.
12 Eyliil giinii olusturulan Milli Giivenlik Konseyinin
genel sekreterligine atanan Orgeneral Haydar Saltik,
aym giin Turgut Ozal’t yammna cagirtiyor ve «Turgut
Bey, bu yonetim doneminde ekonomik konular hep on
planda olacak. Siz bu isin icinde epey deney kazandiniz.
Bizimle calisir misiniz?» diyordu. Emin Coélasan’in yaz-
digina gore Ozal'm bu soruya cevabi da gdyle olmustu:

«Pagam, bu bizim i¢in bir geref olur. Bir an-
lamda da buna mecburuz, Elimizi almigiz, memle-
ket bu noktaya gelmis. Simdi bu eli cekmek uygun
olmaz. Sartlar uygun olursa sizinle birlikte calig-
may: isterim. Prensip itibariyle boyle bir teklifi
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reddetmeyi - diigiinemem, Cunku memleket ¢ok

onemli bir noktada. 24 Ocak program getmlmz,s

Bir ige basglanmig ve mesafe alinmig.»*

Evet, Ozal icin 6nemli olan 24 Ocak programnin -
devam etmesi, «cikis yolu - rilyasirniin eksikleri de ta-
mamlanarak uygulanmastydi. Yénetime el koyan asker-
ler simdi bu bulunmaz firsat1 ona veriyorlardi.

Komutanlar ve 24 Ocak

Yonetime el kovan komutanlar acisindan da «24
‘Ocak»1in devam ettirilmesi ve amaclarina ulastinlmasi
onemli gorithiiyordu. Ozal, «24 Ocak kararlarmnin ha-
zirhk agamasinda ve agiklanmasindan hemen sonra yiik-
sek komutanlara iki kez bu kararlar konusunda brifing
vermis, kararlarin mantigini ve hedeflerini anlatmist.
Ozal, ekonomik anarsinin de siyasi anarsi gibi tehlikeli -
oldugunu gerekli onlemlerin alinmamasi halinde devle-
" ti yikabilecegini vurgulamis, konuya hikimiyeti ve &nie-
rilerinin netligivle komutanlan etkilemigti.®

Ozal'n ortaya koydugu «cikis yolu». senaryosunun
TUSIAD biinvesinde seslerini duyuran is aleminin agir
toplarinca benimsenmesi; IMF ve Diinya Bankas: gibi
kuruluglarin bu kararlar: desteklernesi de kuskusuz ko-
mutanlarin géziinden kagmiyordu. ilerde 12 Eyliil hare-
ketinin «beyni» olarak nitelendirilecek olan Orgeneral
Haydar Saltik’in 12 Eyliilden aylar énce, 22 Mayis 1980’
de o zaman Cumhuriyet gazetesi Ankara temsilcisi olan

* 8) Emin Cdlasan, 12 Eylill, Ozal Ekonomisinin Perdé Arkasx
Istanbul, 1984, s.37-47,

9) Emin Colasan, 24 Ocak, Bir Dénemin Perde Arka51 5. 112-17
ve 141.-46,
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Hasan Cemal’e sdyledikleri, yiiksek komuta kademes1-
nin «24 Ocakra bakig agisinmn ilging bir drnegini olug-
turuyordu. Orgeneral Saltik, Hasan Cemal’e, «24 Ocak
kararlarinnin alternatifsizliinden s6z ediyor, éngorii-
len sistemin mantigiin tutarli ancak yetersiz oldugunu
ve ciddiyetle uygulanmasi gerektigini vurguluyqndu.llo
12 Eylil yénetiminin lideri Ongeneral Kenan Evren'
in 16 Eylil 1980 giinii yaptig1 ilk basin -toplantisinda
ekonomik konulara iligkin olarak séyledikleri ise sun-
lard:: .
: «Turk ekonomisinin biyik sikintilar iginde
oldugu, enflasyonun arttif, sanayimizin tam isle-
yememesi nedeniyle iiretimde diigiigler ve istikrar-
swhikc oldugu bilinmektedir. Memleketimizi diigtii-
gi bu ekonomik bunalimdan kurtarmak, halkumi-
zin sikintiarine hafifletmek, ekonomik gelismeyi
saglayarak artan isgiicine yeni ig sahalar: agmak
amacyle uygulanan istikrar programe yiiriitile-
cektir. Ekonominin tabii kanunlar i¢inde caligmas:
kolaylagtirilarak sosyal amaglara bir an evvel ula-
siacaktr,

Tirkiye'nin uyguladiji  ekonomik istikrar
programimin OECD iilkeleri ve milletlerarasy eko-
nomi ve finans kuruluglarinca desteklenmesi sag-
lanacalktar.

Ulkemizin kisa siirede ekonmomik bunalimdan
gtkmas: i¢in gerekli yasal diizenlemeler siiratle ele

- almacaktir. Bunlarin ¢bziimlenmesinde, alinacak
biitin ekonomik tedbirlerin iizerinde milletimizin
ferden ve biitiin olarak gosterecedi sabur, metanet
ve fedakdriik baglica giivencemiz olacaktzr »11

10) Hasan Cemal, Tank Sesiyle Uyanmak Ankara 1986, s. 32.
11) Hiirriyet, 17 Eylul 1980.

61



12 Eyliil 1980’de yénetime el koyan komutanlarin
ekonomik konularda kendisiyle bu kadar uyum iginde
olmalar1 ve paralel diisiinmeleri Ozal igcin —sayet se-
naryosunun gizli bir parcas1 degil idiyse— tam anla-
miyla bir piyangoydu. Ozal kendisi de bunu inkar etmi-
vor, 11 Aralik 1980 giinii Ankara’da yapilan oda ve bor-
sa miigterek bagkanlar1 toplantisindaki konugmasinda
sunlan séyliiyordu. :

«12 Eylil sonras: gerek Sayn Devlet Bagkant-
mn beyanlarinda, gerekse hiikiimet programinda
ekonomilk istikrar programimin giiclendirilerek uy-
gulanmasina devam edilecegi acikca ifade edilmis-
tir. 12 Eylill harekdtimin getirdigi giiven ortam: bu
programin basarwa ulasmasinda biiyiik bir destek
olmustur... Uretim o6zellikle 12 Eyliilden sonra bi-
yiik capta artmaya baslamistir. Ihracatta da eyliil
aywndan itibaren ciddi bir hareket baglamigtir.., 12
Eyliil harekdtr ile ekonomik programin uygulan-

- masinda gii¢ kazandnustir, Ozellikle ydlardwr ya-
plamayan vergi diizenlemeleri ile bu. program fev-
kalade giiclenmektedir.»t*

12 Eyliil Olmasaydz

Ozal, yaklagik bir y1l sonra, bu kez Danigma Mecli-
sindeki biitce goritgmeleri swrasinda bir soruyu yanitlar-
ken de g0yle konuguyordu : '

«12 Eylil olmasa bu ekonomik programin neti-
~‘celerini alamazdik. Anarsi yiikseliyordu. Ikinci ne-
den de, vergi kanunlar: Meclisten gegmiyordu. Cok

12) Odalar ve Borsalar Miisterek Baskanlar Toplantisinda
Yapilan Konusmalar, TOB yaym, Ankara, 1980.
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sayan:  giikrandiwr ki, vergi reformu yapumagtir,’
bunlar olmasayd: biitceyi denklegtiremezdik.»1*

12 Eyliiliin, 24 Ocakta baslatilan programin basari-
sina katkisi, Ozal'in belirttigi noktalardan ibaret degil-
di. 12 Eyliil déneminin kendine &ézgii kosullarinda Ozal’
m «¢ikig "yolu riiyaspynin gergeklesmesini zorlagtiran
"engeller birer birer asihiyor, 12 Eyliil éncesinde diigii-
niilmesi bile zor olan bir «mucize» gerceklesiyordu. Pat-
ronlar, sikl para-yiiksek faize ve ihracat zorlamasina
uyum saglamaya caligiyor; igciler enflasyonun altinda
Ucret artislarina razi oluyor; anargi ve terdre biiyiik
darbe .vurulurken is bariginin bozulmasindan kaynakla-
nan liretim darbogazlari agiliyordu. Tarim kesiminde
bir yandan girdi fiyatlarnn hizla artarken, diger yandan
destekleme fiyatlarindaki artiglar enflasyonun altinda
tutulabilivordu. Oy kaygist bulunmayan ve {ilkede diize-
ni sagladig icin halk tarafindan da desteklenen askeri
yonetim, sivil-domokratik iktidarlarin kolay yapamaya-
cad1 pek cok seyi kisa siirede hallediyor, hemen her ke-
simden fedakarhl isteyebiliyordu.

Is Alemi 12 Eyliilii Degerlendiriyor

Cesitli kesimlerden pek ¢ok kisi «24 Ocak kararla-
rinnin bazi hedeflerine erismesinde 12 Eyliiliin sagladif1
ortamin ¢ok énemli pay: oldugu goriisiinde birlegiyordu.

Ornegin isadam1 Rahmi Ko¢ sdyle diyordu :
' «12 Eyliil harekdtindan dnce her geyi demok-
ratik bir sistem icinde yapmak zorundaydik. Bu da
karar almak ya da yonetmelik ¢ikarmak icin aylar
gecmesini gerektiriyordu, ayrica her seye politik

13) Cumhuriyet, 18 Ocak 1982,
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acidan bakiyordu. Ekonomik yaklagim hep arka-
dan geliyordu. Askeri yonetim altinda fark alinan
kararlarin parlamentodan ge¢mesi gibi bir zorun-
luk olmadig igin ¢ok hizli hareket edilebilmesi, ya-
pilan yanlhisin kisa sirede- diizeltilebilmesi ve poli-
tik yaklagimlarin soz konusu olmamasi»™
isadami ve Istanbul Sanayi Odas1 Meclis Bagkan:
ibrahim Bodur, «2¢4 Ocak kararlarimin basariya ulagma-
sinda en biiyiik pay 12 Eylil yonetimine aittir, bu yone-
tim kararlarin basarisin iki kat artirmastirs derken, o
donemde Danigsma Meclisi Blitge Plan Komisyonu Bas-
kani olan Prof. Mustafa Aysan da sunlar sdyliiyordu :
«12 Eyliil harekdtimin yarattige olumlu ortam
. olmasayd: bu kararlar kesinlikle basarir sonug
vermezdi. Zaten 24 Ocak kararlarina ragmen 1980
Agustos ayr sonuna kadar kétiye gidis devam et-
migti. 12 Eylill 1980’den sonra devlet harcamalari-
na getirilen disiplin, kamu yinetiminde yaratian
etkinlik isci - isveren iligkilerindeki akiudist duru-
ma son verilmesi ve alinan tedbirlerle iretimin
hizlandirilmasi sayesinde basari sonuglara ulasil-
maya baglanmagtir. 12 Eyliil yonetiminin kamu Ke-
simi harcamalarina getirdigi disiplin ve vergi ted-
birleri olmasa 1981’in en biiyiik basurisi olan enf-
lasyon hiziin  yiizde 35’in altma duwzmlmesz de
miimbkiin olmazdi.» s
Gergekten de ozellikle 1981 ve 1982 ylllarmda iireti--
min ve milli gelirin artmasinda; kamu harcamalarinin
ve biitcenin disipline alinmasinda; parasal blyuklik-
lerin ve ticretlerin denetim altinda tutulmasinda ve bii-
tiin bunlarn sonucu olarak enﬂasyonun hizla asag ce-

14) Cumhuriyet 26 Ocak 1982,
15) Cumhuriyet, 26 Ocak 1982.
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kilmesinde; i¢c pazar daralirken ihracatin patlama yap-
- masinda 12 Eyliilin sagladig1 ortamin ve kogullarin pa-
y1 buyiiktii, Baghca ekonomik gostergelerin 1979 - 83
donemindeki gelismesini ortaya koyan Tablo 3.1 de bu
~gercegi acikca gostermektedir. 12 Eyliil askeri ydneti-
minin etkilerinin en belirgin oldugu 1981 ve 1982 yillan,
«24 Ocak kararlarp uygulamasinin kendi amaclarl dog-'
rultusunda en basarili oldugu yillardir.

12 Eyliliin sagladlg; ortamin etkisinin fazla hisse-
~dilmedigi, disiplin yerine bagiboslugun ve «serbesti»nin
egemen oldugu banka - banker sektdriinde ise igler 18-
rmdan cikmis, sonunda Ozal’in da- bagini yiyen banker-
lik skandallar1 ve banka batiglar yasanmisgtir.

Ashina bakilacak olursa 1982 yazinda yasanan «Kas-
telli olay» ve onu izleyen gelismeler, uygulanmak iste-
nen yenj modelin, Tirkiye ekonomisini diga agarak ve
yeniden yapilanmasini saglayarak kalkinma modelinin
kaginilmaz bir sonucu degildi. Bu olaylarin yasanmasi
eski planci Ozal'in her tiirlii planiama anlayisini redde-
den «serbestlik» tutkusunun, «piyasa dogrusunu yapar»
takintisinin sonucuydu. Ozal'in 12 Eyliil yénetimine de
kabul ettirdigi bu anlayis yiiziinden biiylik bir firsat
kacirilmig, Tiirkiye ekonomisinin Ozal'ln kendi 6ngor-
diigli yapiya kavugmasin saglayabilecek bir ortamdan
geregince yararlamlamam1§t1 ‘

12 Eyliilde Kacan Firsat

12 Eylil doneminin kendine 6zgi kosullarinda he-
men her toplum kesimi fedakarlik yapmaya hazir gorii-
" niiyordu. Yonetim ¢ok kolay kanun ve karar cikartiyor,
Adeta emir-komuta mekanizmasi icinde uygulamaya ko-
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yabiliyordu, Bu ortam iginde hazirlanacak olan tutarl
bir plan cercevesinde sanayie (hatta bir dl¢lide tarima)
yol gosterilip bu yolun digina ¢ikilmamasi saglanabilmis
olsayd: herhalde cok daha carpici sonuglar almir, éde-
nen bedelin hi¢ degilse bir bdliimii 6denmezdi. Bu yon-
‘tem izlenseydi yapilan fedakarhklarin ongoriilen alan-
larda yatirima déniismesi saglanabilir, bylece iiretimin
ve ihracatin gelecegi giivenceye alinabilirdi. Ozgiirlik-
lerinin kisitlanmasina, yagsam standardinin geriletilme-
sine raz edilen insanlarimiz yaptiklar fedakarhgin so-
mut sonuclarmi gérmeye baglayabilir, kalkinma c¢aba-
larina katkida bulunduklarin hissederek yeni fedakar-
liklara razi olabilirlerdi. . ' .

Biitiin bunlar 12 Eyliil rejiminin kendi mantig i¢in-
de miimkiindii. Ne var ki 12 Eyliil yénetimj ekonominin
yonetiminde Ozalin mantifina teslim oldugu icin bu
firsati degerlendirememis, halkin yaptig1 fedakarlk,
glinii kurtarmanin ve baz1 yeni zenginler yaratmanin
otesinde pek fazla bir ise yaramamigti.

Ozal, a) Sik1 para ve yiiksek faiz, b) Diigiik iicret ve
daralan i¢ pazar, c) Gercekci kur ve ihracatin tegviki
politikalarinin ekonomide ongoriilen yapisal degisikligi
saglayacagin diigliniiyor, vergi reformunun da yapilma-
siyla devlete diisen gorevin bitecegi goriisiinii savunu-
- yordu. Birtakim biirokratik engeller de kaldirilinca ge-
risini dzel sektoér yapar, ongoriiller déniigiimii piyasa
durtiileriyle gerceklestirirdi. Bat1 diinyasinda «noda»
olan anlayig da buydu.

Ancak daha sonraki boliimlerde anlatmaya calisa-
cagimiz gibi, bu «amoda»nin elbisesi, Tiirk 6zel sektori-
ne uymuyor, banka ve bankerlerde toplanan tasarruflar
cogunlukla digadoniik yeni yatinmlar: degil, sallanan
firmalarin ayakta kalma cabalarini, ya da spekiilasyon
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ve seriiven heveslerini finanse etmeye yariyordu. Yol gos-
terilmeyen ve yatlrlma zorlanmayan 6zel sektor hig¢bir
ciddi ve biiylik yatirima yonelmiyordu. Sinai miilkiyeti
tabana yayma konusunda hemen higbir ey yapiimiyor;
«sermaye piyasasp, aslinda higbir sekilde ddenemeye-
cek faizler vaat ederek halktan para toplayan ve kendi-
lerine «banker» adini veren kimselerin eline kaliyordu.
«Serbestlik» tutkusuyla goz yumulan bu komedi, sonun-
da bankalar da icine ¢eken bir faiz yarigina yol aciyor,
bir yandan yeni «faiz zenginleri» yaratilirken, diger
yandan mali sistem biitiiniiyle ciddi bir krizin i¢ine sti-
ritkkleniyordu.

1982 yazinda «en biiyllk banker» Kastelli de 1§1n
icinden glkamayarak careyi kacmakta bulunca, olaya
devletin el koymas1 zorunlu hale geliyor, Ozal da gore-
vinden ayrilmak zorunda kaliyordu. Ozal'n «gikig yolu '
- rilyaswnin kaderi ise, Turgut Beyin ekonomiyi yénetme
anlayisina pek de sempatiyle bakmayan. bir bagka eski
biirokratin, Adnan Ba§er Kafaoglu'nun ellerine birakili- .
yordu.

Bunun, Ozal icin her seyin bittigi anlamina gelme-
digi ise zaman icinde anlagilacakti. Ozal bir siire dlslin-
diikten sonra kendi partisini kurmaya ve yeniden agi-
lacak siyaset sahnesinde yer almaya karar verecekti.
12 Eyliil déneminin 6zel kogullar1 da Turgut Beye bir
kez daha yardimer olacak, tek bagina iktidara gelme ve
«c1kis yolu riiyasmm diledigi gibi gerceklegtirme olana-
gy yaratacakti.
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Tablo 3-1

Bashica Ekonomik Géstergelere
Gore 1979 - 83 Donemi

1983

Kaynaklar
1986.

/1979 1980- 1981 1982
GSMH reel artisi -% 04 % 1.1 % 41 % 46 % 3.3
— Sanayi kesimi -% 56 -% 58 % 72 % 46 % 82
— Tarim kesimi % 28 % 17 % 01 % 64 -% 0.1
© — Hizmetler kesimi % 02--% 02 % 48 % 41 % 4.2
Hazine toptan esya f. %639 %1072 %368 %252 % 30.6
Hazine Ist. geginme e, %635 % 943 %376 %327 %288
Hazine Ank. geginme e. %620 %1014 % 340 %284 % 30.8
Biitge agig1/GSMH % 40 % 37 % 18 % 21 % 26
‘Thracat (milyon $) 2261 2910 4703 5746 5728 -
Ihracat artist % 1 % 29 % 62 % 22 -% 03
ithalat (milyon $) 5069 7909 8933 8843 9235
Ithalat artis1 % 10 % 56 % 13 % 1 % 4
Dis tic. agi;a (mllyon $ 2 808 4999 4230 3097 3507
Dis tic. agif art1$1 % 22 % 78 % 15 -% 27 % 13

T — TUSIAD The Turkish Economy 1986, Istanbul,

— Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhg, Flyat Indeks-

leri, Aralik 1984.
— 1987 Mali Y1 Biit

— TC Merkez Bankas:,

1985.
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4

Iyimser Miihendislerin Ekonomide Devrim Hevesi
SURPRiZ IKTIDARIN «PEMBE» SENARYOSU

. {
15 Nisan 1983.

Istanbul ihracate: Birlikleri, bagarili ihracatcilar:
6dillendirmek iizere Hilton Otelinde bir téren ve resep-
_ siyon diizenlemis. Otelin balo salonu hareketli glinlerin-
den birini yagiyor. _

Davetliler arasinda Turgut Ozal da var. Amerika’da
verdigi kilolar1 geri almamak icin garsonlarin gezdirdigi -
tepsilerdeki mezelere el siirmemeye caligiyor. Bu arada
yliz yiize geliyoruz, «Ne var, ne yok Osman Bey?» diye
soruyor. Ben de ona, ekonomideki son gelismeleri nasil
degerlendirdigini soruyorum. «Bir glin gel de biiroma
- rahatca konugalim» diyor. Tesekkiir edip ayriliyorum
. yanindan. - _ 7

" O davette ig Aleminin hemen biitiin taninmig sima-
lan var, ama bunlar i¢inde Turgut Beym yedi ay sonra
bagbakan olarak kargilarma cikacagim diisiinebilen pek
yok gibi. Bagbakan yardimeist iken etraflnda pervane
olanlarin ¢ogu birer selamila yetiniyorlar.

Birka¢ giin sonra randevu alip Turgut Beyin Sisli’
de bir apartman katindaki biirosuna gittiZimde ben de
yakin gelecegin basbakaniyla konugtugumu hissetmi-
yorum dogrusu. Biiroda iki yardimeist ve Semra Hanmm
var kendisinden bagka. Caylar1 Semra Hanim hazirliyor.

69



Turgut Bey, kendisi ile ilgili karikatirleri biyut-
tiirtip bir odasinin duvarlarin siislemis, burada konugu-
yoruz. Son derece sakin, kendinden emin, bagkalarina
kars1 hoggorili bir tavri var.

Ozal'm Politik Hedefi

Ekonomik konulardaki goriiglerini almak uzere
teypi agmadan politikaya atilma ve parti kurma girigi-
minin hangi asamada oldugunu soruyorum. Kendi par-
tisini kurmaya kararli oldugunu, bagkalariyla birlesme
tekliflerini kesinlikle kabul etmeyecegini sdyliiyor. «Ben
kendi cizgimi ¢izdim, o cizgide partimi kuracagim», di-
yor. «Pekiyi secimdeki gans1 ne olabilir boyle bir parti-
nin?» diye sordugumda ilk hedefinin oylarn ylizde 10’
undan fazlasini alarak baraji asmak ve Mecliste temsil
edilmek oldugunu anlatiyor Ozal.

Benim o giin edindigim izlenim, Turgut Beyin ken-
di ekonomik programini, «¢ikig yolu riiyasinni savuna-:
cak bir parti kurup bu partiyi -secimlerde Meclise sok-
may1 hedefledigi yolunda. Tek bagina iktidara gelmenin
sdziinii bile etmiyor. ' '

Ben ekonomiyle ilgili sorularima iinlii «24 Ocak ka-
rarlar»nin hedeflerini sorarak bagliyorum, bir istikrar
onlemleri paketi olmanin 6tesinde, ekonomide bir yapi
degisikligini amaclaylp amaclamadifini soruyorum, bu
kararlarin. Ozal bagtan baglayarak anlatiyor:

«Astinda 24 Ocak kararlarinin bir gra hedefi
vards, bir de nihai hedefi. Tabii bu nihai hedef ha-
reketli bir hedeftir, su tarihte, bu tarihte buna va-
rilir demek zor, Ara hedef ekonomiyi icine dilstilgiu
sikintidan kurtarmakt:, Bu isin baginda da ddeme-
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rum.

ler dengesini 1slah etmek, Tiirkiye’nin kredibilite-
- sini diizeltmek, kitliklar: yokluklar: gidermek, eko-
nomide alt iist olan dengeleri yeniden kurmak geli-
yordu. Bunlarin gayesi tabii esas hedefe varmak
icin bir sigrama tahtas: gorevi yapmaktiy

«Peki, esas hedef neydi Saymn Ozal?» diye soruyo-
Soyle cevapliyor Ozal :

«Esas hedefi sbyle tarif edebdiliriz : biz asirlar-
dan beri, bilhassa son 150 seneden beri bir gelisme-
miglik cemberi i¢indeytz. Esas hedef, iste bunu kir-
mak. Tabii bunun icin yap: degigikligi, zihniyet de-
gisikligi elzemdir. Bunu yaparken alnacak érnek
de ileri bat iilkeleridir. Zaten Atatiirk’in ‘muasir
medeniyet’ derken gdosterdigi hedef de batidadir.
Simdi bu hedefe giderken nedir sikintimiz? Biz ta-

. rihten gelen sebeplerle igine kapali bir toplum ha-
_ line gelmigiz. Miithim olan mesele, bu toplumu bii-

tiniiyle disariya dogru agmaktir, bu da tabii za-
man icinde olacak bir sey. Ben insanimizin kabili-
yetine inandigim icin bunu basaracagimiza da ina-
myorum. Iyi bir organizasyon, iyi bir sevk ve ida-
‘reyle bu meseleler ¢oziilebilir »?

Ozal’a sik sik kullandifl «kabuk degistirme» ya da

«ekonomide yap1 degisikligi» gibi deyimlerle tam olarak
neyi anlatmak istedigini soruyorum, sdyle cevapliyor :

«Ben kabuk degistirmeyi modernlesme, en ye-
ni 2ihniyeti, en yeni teknolojiyi memlekete gelirme
seklinde anlyorum. Bunu saglamak icin biz icer-
deki rekabetten dnce disa acilmay: esas aldik...

Yap degisikligi deyince sadece fiziki degisik-
lie bakmamak lazvm. Belki de bircok sanayide fizi-
ki degisiklik olmamagtir, tesis ayni ftesistir. Degi-

1) Cumhuriyet, 24 Nisan 1983.
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siklik o isin idaresinde olmugstur. Hesabinin kita-
buun yapiumasinda olmugtur, stok politikasinda ol-
mustur, finansman politikasinda olmugtur, pazar-
lama meselesine bakiginda olmustur. Astinda mo-
dern manada degisiklik deyince bunlarin da olma-
"8t lazimdir. Biz bazen zannediyoruz ki, o makineler
gider, baska makineler gelir, yap degisikligi olur.
Hayr eski makinelerdir gene, ama idare degismis-

tir, hesap kitap yapma aligkaniigr artmagtir»?
"Turgut Bey ayn1 gdriismemizde ‘halka daha iyl mal
~ve hizmet goétiirmek i¢in tekellerin ekonomik metotlar-
la kaldimlmasi1 gerektigini; ithalatin kademelj olarak
liberasyonuyla Tiirk sanayiinin dig rekabete acllmasinin
programin ayrilmaz bir parcasi oldugunu; Tirkiye'nin
halkina fazla yiiklenmeden hizli kalkinabilmesi icin
akilli bicimde disa bor¢clanmaya .devam etmesinin zo-
runlulugunu . belirtiyor, devletin zor duruma dlismiis
6zel firmalara yardim ederek hunlari kurtarmasinin ise

kesinlikle yanhs oldugunu séylityordu.

Ekonominin «Tabii Kanunlari»

Ozal, hedefe varmak icin = kullanilacak yontem ve
araglarla ilgili sorumu cevaplarken de esas prensibin,
«ekonominin tabii kanunlarina uymak» oldugunu tek-
rarliyor, uygulama araclar1 arasinda ise Oncelikle = ser-
best faiz, serbest kur, serbest fiyat politikalari ve eko-
nomiyi «bir noktadan yoénetme meselesinni sayiyordu.

Turgut Beyle, Anavatan Partisinin kurulmasindan
yaklagik bir ay énce yaptigimiz bu gériigme, onun «gi-
kig volu riiyasmni.  gerceklestirme cabalarina kaldigi

2) Cumhuriyet, 24 Nisan 1983.
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yerden devam etme niyetinde oldugunu acikca ortaya
koyuyordu. Turgut Bey gorligmemizin bir yerinde, «Ben
1982 ortasinda goérevden ayrilmadan bu programin uy-

‘gulanmasinda artik geriye doniilemez noktaya gelinmis
oldugu kanaatine varmig oldugum igin ayrilmay: goze
aldim» derken de riiyasini ya da programini gercekles-
tirme niyetinden hicbir zaman vazgegmedigini ifade et-
~ mis oluyordu. ‘ ‘

Ozal o giinkii konumuyla 1kt1da,ra cok yakin goérin-
miiyordu, ama ne amacla iktidara gelmek istedigi agik .
secik ortadaydi Ozal'in diigiindiiklerini yapacak nokta-
va gelmesi halinde senaryosunu ¢ok iyi bildigimiz bir
filmi kaldigimz yerden seyretmeye devam edecektik.

Ozal’iln ne amacla iktidara gelmek jstedigini ¢ok iyi
bilmesi, sonucta iktidara gelmesini saglayan etkenler-
den biri oluyordu. 12 Eyliil yOnetiminin bir yandan
Ozal’in Anavatan Partisine ciddi rakip olabilecek parti-
lerin secimlere katilmasini- engellemesi, diger yandan
ne amacla iktidara gelmek istedigini bile dogru diiriist
anlatamayan iki partinin kurulmasma izin vermesi,
Ozal'a 1kt1da1 volunu agiyordu.

Ozal''n Anavatan Partisini, 6 Kasim 1983 secimle-

rine katilmasina izin verilen diger iki partiden, yani Mil-
liyet¢i Demokrasi Partisi ile Halkec1 Partiden ayiran en
‘onemli 6zellik, bu partinin kapsaml bir ekonomik prog-
rami hedeflerine ulastirmak icin kurulmus olmasiyd1.
-Tiirkiye’'yi disa acarak, kapitalist diinyayla biitinlesti-
rerek kalkimdirmayr hedefleyen bu programin sonucta
toplumun refahin yiikseltecegi ve ¢zellikle gelir dagili-
minm diizeltecegi propagandast oldukca ustalikli ylirii-
tiiliyordu.

Kesfedilen deyim, - «ortadirek» idi. Isciyi, memuru,
emekliyi, ciftciyi, esnafi ve genel olarak toplumun dar
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gelirli kesimlerini kapsamak lizere geligtirilen bu deyim,
Anavatan Partisi programinin belkemifini olusturu-
yordu. «Ortadirek» denen genis toplum kesimini ezen
ve yoksullastiran en biiyiik belanin enflasyon oldugu
- belirtiliyor, «sosyal adaletci» Anavatan Partisinin bu
' belaya care bularak «ortadiregi» gliclendirecegi ve refa-
ha c¢ikartacagi iddia ediliyordu.

ANAP1n ilk Hedefi : Tek Rakamh Enflasyon

Anavatan Partisi, bu temel vaade dayandirilan ba-
saril1 bir secim kampanyasiyla, 6 Kasim secimlerini ka-
zaniyor ve tek basma iktidar olma sansim yakaliyordu.
'Soz konusu vaatler, 19 Arahik 1983 giinii Bagbakan Ozal
tarafindan Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde okunan
hiiklimet programina da giriyor, programm catisim
olusturuyordu. Hiikiimetlerinin «sosyal adaletci» bir
hiiklimet oldugunu vurgulayan Ozal, hiikiimet progra-
mini okurken soyle diyordu:

ik hedefimiz agirt enflasyonu kontrol altina
alarak dar gelirlinin belini biiken pahalilij: 6nlemek
icin fiyat artiglarin yavaslatmaktir. Asir: enflasyo-
nun oldugu her iilkede gelir dagilumy hep fakirin,
dar gelirlinin aleyhine geligsmigtir. Enflasyonu yiiz-

de 10’un allina indirmedikce gelir dagilimint dii-

zeltemeyiz. Bu bakimdan, hakiki ve gercekci sosyal

adalet anlayigina sahip hiikimetimizin ilk hedefi,

“enflasyonla her ne pahasina olursa olsun miicade-

le etmektir. Hiikiimet olarak hicbir zaman enflas-

“yonla micadele programimizdan taviz vermeyece-

Jiz. Qinkii verecedimiz her taviz, enflasyonun bir

puan bile artmas, ortadiredin aleyhinedir... Ikinci

olarak, ortadiregin milli gelirden daha fazla pay al-
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mast seflanacaktyr. Ugiincii olarak, ortadiregdin ek

gelirini artiricy tedbirlere agirlik verileceklirn?®

Ozal Hitkiimetinin ilk hedefi, bu ciimlelerde ¢ok net
bir bicimde ifade edilmis oluyordu. Tk hedef, enflasyo-
nun hizla aga@1 cekilerek. ylizde 10'un altna indirilme-
siydi. Programin sosyal hedeflerine de ancak bu ekono-
mik hedefe ulasilmasi halinde varilabilecekti. Enflas-
yon hizla diigiince, «ortadirek» denen kesimin gercek
geliri artabilecek, almacak oteki onlemlerin de yardi-
miyla bu kesimi olugturan is¢inin, memurun, emeklinin,
ciftcinin, esnafn, dar gelirlinin milli gelirden alacagl
pay yikselecekti. :

Faizler Yiikseliyor .

Ozal ve kurmaylar: bu hedefi gerceklegtirebilecek-
“lerine ¢cok inaniyor olmallar ki, bu hedefe yonelik ilk
icrant olarak, hitkiimet programmin okundugu gin
mevduat faizlerini yiikseltme Kkararmni acgikhyorlardl
Onlara gore yiiksek faiz ya da enflasyonun lizerinde faiz
politikasi, enflasyonu dnlemenin ve sosyal adaleti sagla-
manin en etkili araclarindan biriydi ve bu nedenle hi-
kiimetin giivenoyu bile almadan uygulamaya koydugu
ilk 6nlem bu oluyordu.

Faiz kararlarindan ti¢ giin once, 15 Arahk 1983
giinii alinan kararlarla Hazine, Maliye Bakanhgmdan
ayrihyor, ekonomik biirokrasi yeniden diizenlenerek
ekonominin yonetiminde biiyiik soz sahibi olacak «Hazi-
ne ve Dig Ticaret Miistesarlif» olugturuluyordu. Ozal,
partisinin Meclis grubunda kararlar anlatirken, «Bii-
yiik bir operasyon yaptik. Cumhuriyet tarihinde goriil-

3) Hiikiimet Programi, Bagbakanhk yayuﬁ, Ankara 1983,
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memis bu operasyon sonucunda devlet tegkilatimiz ye-
niden diizenlenecek ve rasyonel, pratik calisma yapila-
cak»* diyordu. :

«Biiylik operasyon»un devami y11 sonunda gercek-
 legtiriliyor, 29 Arahik 1983 gini birbiri ardindan acikla-
nan kararlarla kambiyo ve dis ticaret rejiminde «yeni
donem» baglatiliyordu. Artik Tiirk vatandaslart {izerle-
rinde doviz bulundurabilecek, bankalarda déviz hesabi
ac;tlrabllecek diledikleri gibi yurdismna ¢ikabileceklerdi.
Ithalatta liberasyonun ilk adimi atilmis, «yasak mallar»
ve «zne tabi mallar» listesine girmeyen tiim mallarm
ithalati, fona tabi olmak kaydiyla, serbest birakilmisti.
Ihracatta vergi iadesi rejimi yeniden dilizenlenmis, bu
karardan sonra «Moskova Kuliibii» diye amlacak olan
ihracatei sermaye girketlerine Dogu Bloku ile karsilikli
ticaret yapma ayricaligi tanmmisti.

«Ekoncv)mid,e Devrim» mi?

29 Aralk kararlar1 Tiirk basininda, «Ekonomide
Devrim» mangetleriyle yer altyor, 19 Araliktaki faiz ka-
rarlarim «sosyal adalet» adina alkiglayan bazi iinli ka-
lemler, bu kez de serbestlik ve liberalizmin . yararlarinl
anlatiyorlardi. Ozal ise, «devrim» sézciigline ve kavrami-
. na duydugu alerjiyi yansitarak, «Bunlar ihtilalci karar-
lar degil, ekonominin gerektigi gibi islemesi icin almmm
olagan kararlardir» diyordu.’ Lo

Oza] Hitkiimetinin «ayaginin tozuyla» ve biiyik bir
hizla aldif1 bu kararlarla, Turgut Beyin «cikis yolu rii-
vaspnin gerceklesmesi icin gerekli gérdiigii yeni adim-

4) Cumhuriyet, 15 Aralik 1983.
5) Cumhuriyet, 30 Aralik 1983.

76



larm en énemlileri atilmig oluyordu. Kambiyo ve dig ti-
caret rejiminde Ozal'in 6teden beri yapmak istedigi, an-
cak 12 Eyliil doneminde «sartlar miisait olmadigl i¢in».
yapamadigin belirttigi® degisiklikierin biiyiik bir béli- -
. mil yapilmis, biirokrasi ve devlet yonetimi Ozal'in kafa-
sindaki modele gore yeniden bigimlendirilmisti.

1983 yihinin son on bes glintinde yapilan icraatia
Ozal'in hiikiimet programinin gerceklestirilmesi icin ge-
rekli goriilen ekonomik kararlarin en énemlileri de alin-
mig oluyor, 1984 yilina hiiylik umutlarla giriliyordu.

¢

Pakdemirli'nin Iyimserligi-

Yapilan yeni diizenlemeyle ekonominin yénetimin-
de en 6nemli odak noktas: haline getirilen Hazine ve Dig
Ticaret Mistesarlifn makamina atanan Ekrem Pakde-
mirli, 4 Ocak 1984 aksami, son ekonomik kararlarla ilgi-
li olarak televizyonda diizenlenen programda sunlari
soyluyordu: . : ‘ '

«Efendim, 19 ile 29 Aralik 1983 tarihinde Res-

mi Gazetede yayimlanan ekonomik tedbirlerin

. amact enflasyonu agag: cekmek, dig ticaret rejimi-

- mizi liberallegtirmek ve dolayisiyla dis ticaret hac-

mini artirirken, bunun icinde thracat payimizt bii-

yilterek odemeler dengesini daha sihhatli bir nok-
taya getirmektir.. Siyasi tercih, enflasyonun Ssi-
ratli asadu cekilmesi yoniinde belirlenmigtir... Ue

6) Ozal, Cumhuriyet. Ankara temsilcisi Yalgin Dogan’a ver-
digi bir demegte soyle diyor : «1983 sonunda bizim uyguladifimiz
ve gikardifimiz kanunlara bakimiz, bunlar 12 Eyliill déneminde
gikartilamamstir. Ciinkii o dénemlerin kendine has zaaflar1 var-
dir, cok kafadan ¢ok ses ¢ikar.» Cumhuriyet, 14 Afustos 1986.
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ay icinde enflasyon yavas yaves dilgecek ve yi so-

nunda enflasyon-oldukca asagiya inmig olarak yiz-

de 40'mn mutlaka altinda olacaktir »”

Pakdemirli en yiiksek mevduat faizini li¢ ay vadeh
mevduata vermenin mantigim1 da bdylece aciklamig
oluyor, li¢ ay sonra enflasyon diisiince faizlerin de buna
paralel olarak disiiriilecegini anlatiyordu. Bagbakan
Ozal da 7 Ocakta diizenledigi ilk basin toplantisinda ay-
n1 konuya deginiyor, sdyle konuguyordu:

: «Biitin diinyada mevduat faizleri yukarya ge-
kildiginde enflasyona en biyiik fren yapumas
olur... Zaman icinde enflasyona paralel olarak
mevduat faizler; kademe kademe asagt indikce kre- .
di faizlerinin yiiksekligi de aym gekilde asagwye
dogru inecektir.»®

«Ortadirek» Cenneti

Ozal Hiikiimetinin iyimser senaryosu, enflasyonun
ve ona paralel olarak faizlerin hizla agag1 cekilecegini,
ithalata getirilen serbestligin de buna katkida buluna-
cagini dngorilyordu. Serbest ithalat hem sanayimizi dig -
rekabete acarak halka daha ucuz ve kaliteli mal sunma-
~ ya zorlayacak, hem de kacak¢ilarin «ganina ot tikaya-
caknti. Yillar yili kacakeinin cebine giren para simdi ya-
sal olarak yapuacak ithalattan kesilecek olan fonlarla
«ortadirek» denen kesimin konut sahibi olmasini sagla-
yacaktl,

Bu 1y1mser senaryoya gore ortadirek» tammi igine
alman isci, memur, emekli, ¢iftci, esnaf ve dteki dar ge-
lirlilerden olusan genig vatandas kitlesi hem yiikselen

7) Rapor (gazetesi), 5 Ocak 1984.
8) Milliyet, 8 Ocak 1984.
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faizlerden yararlanarak ek gelirini artiracak, hem enf-
lasyon geriledigi icin rahat bir nefes alacak, hem de ko-
nut edinme, igsizse ig bulma gansina kavugacakti. Ayak-
bag1 olan biirokrasinin engellemelerinden kurtarilan ve
serbestlife kavusturulan 6zel sektor girisimcileri, bu ko-
sullar altinda nasil olsa biiyiik bir atilim yapacak, yeni
ig alanlari yaratacakti. '

«Ortadirek» denen kesime yapilan vaatler, bu ka-
darla kalmiyordu. Hiikiimet programina gore vergi oran-
larinda yapilacak degisiklikler ve «vergi iadesi» uygula-
masiyla ortadirek» mensubu vatandagmn vergi ytki
hafifletilecek; «toplu konut fonu» uygulamasiyla konut
sahibi olmasi kolaylastirilacak; yapilacak diizenlemeler-
le «sinai miilkiyetin genis bir tabana yayilmasi», boyle-
likle «ortadirek» mensuplarinin girket hissedar: olarak
kardan pay almas: -saglanacaktl Biitiin bu gelismeler
sonucunda «ortadirek» denen genis toplum kesiminin
gercek geliri artacak, refah diizeyi ylikselecek ve {ilke
capinda ¢ok daha adil bir gelir dagilimi saglanmig ola-
cakt1. Tiirkiye'nin gerice yorelerine yapilacak yatirimla-
rin tegviki de bu siirece katkida bulunacakti.

«Tekelleri Kiracagiz»

Anavatan Partisinin ve Ozal Hiikiimetinin progra-
mi «kiiclik ve orta miitegebbislerin giliglendirilmesi»,
«devlet tekelleri dahil bilitiin tekellerin kaldirilmasi» ve
«tiiketicinin korunmasi» gibi vaatleri de. iceriyordu.
Ozal her firsatta kiiciik girisimciye ve rekabet diizenine
duydugu hayranhg dile getiriyor, Sanayi ve Teknoloji
Bakani olan Cahit Aral daha ilk demecinde, «Tekelleri
mutlaka kiracagiz»® diyordu.

9) Cumhuriyet, 15 Aralik 1983.

79



Ozal ve kurmaylarinin bu iyimser senaryo icinde
bir beklentileri de atilan adimlarin ve saglanacak olum-
lu gelismelerin Tirkiye'nin dig diinyadaki itibarini ve
«puanin» daha da yiikseltmesiydi. Kambiyo ve dis tica-
ret rejiminde liberallesme yoniinde atilan adimlar IMF
ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarin onerileri dogrultu-
sundaydi. Yabanci sermayeye taninan yeni kolayliklar-
la, KiT’lerin ozellestirilmesi konusunda yapilan vaatler
de tam dig diinyanmin begenebilecegi cinstendi. Tiirkiye’
nin ihracatini yeniden artirmaya baslamasi; cari iglem-
ler agifim kapatmas, dlizenli dis bor¢ 6demeye devam
etmesi; enflasyonu hizla agagl cekerken makul bir bii-
yiime hizimi tutturmasi ve gelir dagilimmi daha adil bir
hale getirmesi de dig itibarim1 kugkusuz olumlu yoénde
etkileyecekti. Bu sayede Tlrkiye daha elverisli kosullar-
la daha fazla miktarda dig kredi kullanmak olanagna
Kavusacak, ylizde 5 dolayindaki. biliylime hizim1 ylizde
T’lere dogru ylikseltebilecekti. Dig kredilerin yam sira
yvabanci yatirim sermayesinin Tirkiye'ye ilgi gosterme-
ve baslamasi ise, bu siireci daha da hizlandirabilecekti.

ilk bakista bu senaryo, son derece umut verici gorii-
nﬁyordu, «Alternatifim yok» diyen Turgut Ozal, «cikis
yolu riiyasni gerceklestirmek icin eline gecen bu yeni

“firsat1 degerlendirmis, kendi icinde tutarll goriunen bir
programla ve bu programa inanmis, dinamik bir ekiple
hizl1 icraatina baslamisti. Milletin giliveni ve basinin
destegi biiyiik dl¢iide Ozal'in yanindaydi. Dig diinyanin

. Ozal’a kars1 tavri da olumluydu ve diinya konjonktii-
‘riinde kayda deger bir olumsuzluk s6z konusu degildi.
O halde bu umaut verici senaryonun gerceklesmesi miim-
kiindii ve bunu gerceklestirebilecek olan da «ekonomiyi
iyi bilen» Ozal’dan bagkasi olamazdi.

Bu iyimserligi paylasanlar arasinda meslekten ik-
tisatq1 olanlar, pek ¢ok kurulus tarafindan ekonomide-
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ki uzmanhklarina ba§vurulanlaf ve adindan ¢ok soz et-
tiren ekonomistler de vardi. Ekonominin ve 6zellikle
Tiirkiye ekonomisinin gergeklerine biraz daha derinle-
‘mesine bakabilenler ise en azindan bazi sorular sormak

geregini duyuyorlardi. o

Sorulmasi gereken ilk soru suydu: Acaba Ozal'n
iyimser senaryosunun dayandigi temel varsayimlar ne
kadar gecerliydi, bunlarin ger(;ekl&gme olasilif1 ne ka-

"~ dardi?

Omegin :

Mevduat faizlerinin yiikseltilmesi gergekten enflas-
yonu frenleyici bir etki yapacak miydi?

Mevduat faizlerinin yiikseltilmesinin «ortadirek»
denen dar gelirli kesimi rahatlatacag ve sosyal adaletin
‘saglanmasina katkida bulunacagz zddzasz ne kadar dog-
ruydu?

Yiikselen fazzler sayesinde bankalardaki mevduatm
artmas, sonucta kredz faizlerinin diismesini saglayacak
mydi?

«Liberal» oldugunu soyleyen hukumetm «Ayakbag-
larmmizy ¢ozdiik, haydi deri!» komutu, Tirk girigimcisini,
Tiirk ozel sektoriinii yeni bir yatirim atzlzmma yonelt-
meye yetecek miydi? :

Ithalatin liberasyonu yoniinde atilan adwmlar, fir-
malar: i¢ pazarda da rekabete zorlayarak ucuz ve kali-
teli iiretimi saglayabilecek miydi? ‘

Tiirkiye’de artik istikrarli ve ¢ok liberal bir hiikiimet
var diye, yabanci sermaye kogar adzm iilkeye akmaya
m1 baglayacakti?

‘Bu sorulardan herhangi birine kesinlikle, «Evet»
diye cevap vermek kolay degildi. Ozal'm iyimser senar-
yosunun dayandig1 temel varsayimlarin hemen hepsinin
gecerliligi, cok tartigmalydi. Bu varsayimlarin tatma-
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masl halinde ise, iyimser senaryonun gerceklesme gansi '

da kalmayacakti. Bu nedenle Ozal ve kurmaylarinin
iyimserligine katilmak icin, onlardan b1raz daha fazla -
iyimser olmak gerekiyordu.

ikinei olarak sorulmasi gereken soru ilk bakigta
kendi icinde bir biitlinliik ve tutarlilik tasidig: izlenimi
veren iyimser senaryonun, gergekten bu nitelikleri tagi-
yip tagimadigiydi. Ornegm hem enflasyonu Kkisa siirede
‘yiizde 10’lara dogru gekerek, «ortadirek» denen kesimi
- rahatlatmak, gelir boliisiimiinii bu kesim lehine diizelt-
- mek, hem de sektériin birikim ve yatirim olanaklarini
ayn1 anda artirmak miimkiin miiydii? Kacakecilar digin-
da hemen biitiin toplum kesimlerinin kazanch ¢ikacagl
varsayllan bu siirecte «degirmenin suyu» nereden gele- -
cekti? Tiirkiye gibi bir yandan 6nemli miktarlarda dig
bor¢ dderken, diger yandan hizh kalkinmak isteyen bir
tilkede bunun bedelini, toplumun hangi kesimleri édeye-
cekti? Hem halki biraz ferahlatarak i¢ tliketimi artir-
mak, hem de ihracati yeniden sicratmak mimkiin miy- -
du?

Bu gibi sorunlar ve geligkilerle dolu bir senaryoyu
tutarli saymak ve gerceklesecegine inanmak zordu.

Sorulmasi gereken iigiincii soru da, Ozal Hikiime-
tinin yaptig1 vaatleri gerceklestirecek bir yapiya ve po-
litik giice sahip bulunup bulunmadig1 sorusuydu. Bu hii-
kiimet gercekten «siki para» politikasi uygulayabilecek,
vergi dis1 kalmig ya da az vergi veren kesimlerden vergi
alabilecek miydi? Tekellerin ger¢ekten iizerine gidebile-
cek, bunun faturasini géze alabilecek miydi? Enflasyo-
nu besleyen kaynaklar kurutulurken is aleminden yiik-
selecek «Boguluyoruz!» feryatlarina kulak tikayabile-
cek, bir dizi iflaslan goze alabilecek miydi? «Sanayi-
mizi yabancilara pegkes cekiyorlar» iddialarina kargin
ithalatin liberasyonu politikasini gelistirebilecek miydi?
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Bu gibi sorulara «evet» diyebilmek de kolay degildi.

Tabii biitiin bunlarin = yanisira bir de tasarlanan
senaryoyu uygulayacak kadronun bilgisinin, deneyimi-
nin, yeteneklerimn yeterli olup olmadig1 sorunu vardL
Bu acidan da Ozal ve ekibine tam not vermek icin ol-
dukea comert olmak gerekiyordu.

Olaya ¢ok boyutlu bakarak biitiin bu etkenleri he-
saba katanlar, Ozal Hikiimetinin vaatlerini tutabilece-
gi, ortaya koydugu iyimser senaryoyu gergeklegtirebile-
cegi konusunda pek iyimser olamiyorlardi.

© Ne var ki, top Ozal’daydi ve kamuoyu Ozal'in vaatle-
rini gerceklestirmesini bekliyordu. Bu durumda kimin
hakli oldugunu anlamak icin Ozal'm icraatim gérmek
gerekiyordu. Ozal'in cizdigi pembe tablonun, gosterdigi
«¢1kig yolunnun gercgeklerle ne kadar bagdagtig: yagana-
- rak anlagilmadan, inandiric1 alternatif senaryolar1 ge-
listirmek ve topluma benimsetmek kolay gériinmiiyor-

- du.
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5
Aldatxlnﬁgg ve Terk Edilmis Oriadirekten ilk Uyan
SEQIM ZAFERINDEN SECIM TOKADINA

19 Nisan 1984, Ankara’da glizel bir bahar giinii.

Parti kurmaya hazirlanan eski Baghakan Yardim-
cis1 Turgut Ozalla Sigli’deki miitevazi bilirosunda’ yap-
t1g‘1m1z sOylesinin tizerinden tam bir yil' gecmis. Bu kez .
Bagbakan Turgut Ozal ile Qankaya’dakl bagbakanlik ko-
nutunda konusuyoruz. '

Turgut Bey bir yil oncesme gore b1raz kilo almais,
¢ok daha yofun bir ¢alisma temposunun izlerini tagi-
yor. Kendine ve izledigi politikalarin dogruluguna duy-
dugu givende hicbir eksilme yok. Tersine, 25 Martta,
bu kez biitiin partilerin katilmasiyla yapllan yerel se-
cimlerde Anavatan Partlsmm aldig1 sonug, bu giivenini

daha da artirmais,

~ Ekonomide iglerin hi¢ de umuldugu gibi gltmeme-
sini, enflasyonun gerileyecegine tirmanisa gecmesini,
verel secimlerden sonra pes pese yagan zamlarin halkta
yarattigl tepkiyi ise fazla tnemsemiyor Turgut Bey. Soz
konusu zamlardan sonra Cumhuriyet gazetesine yaptigl
ziyaret sirasinda kapida hiriken halkln kendisini alkig-
ladigini hatirlatarak séyle diyor:

«Gazeteden ¢ikarken siz de gordiiniiz alkisla-
yanlar. Tabii bunu zam yaptiniz da alkiglanwyor-
- sunuz falan diye almeayin, Yalniz gu var, millet bel-

84



i noktalarda verdigi istikameti oyle kolay kolay '

degistirmiyor. Sonra dogru yapian bir isi ve mec--

buren yapilan isi de dojru takdir ediyor. Biz de bu
zamlar: bundan zevk aldigimiz icin degil, mecbur
oldugumuz igin yapryoruz.»

Ozal, enflasyon cephesindeki olumsuz gelismeden
hi¢ rahatsiz olmusa benzemiyor ve uygulanan micade-
le yontemlerinin dogruluguna olan inancini tekrarliyor,
sorularimi cevaplarken.? Ucret ve maag artiglarinin enf-
lasyonun gerisinde kalmayacag1 yolundaki goriisiinii de
tekrarlayan Ozal, dig kredi kullaniminda ¢ok dikkatli
olacaklarini, yabancl sermaye g1r1§1er1nden ise umutlu
oldugunu anlatiyor.®

- Iyimserligi Lekeleyén Rakamlaf

Ozal iyimser tablolar ¢izmeye devam ederken eko-
nominin goéstergeleri, islerin hi¢ de umuldugu gibi git-
medigini acik secik ortaya koyuyordu. Hiikiimet progra-
minda temel hedef olarak belirlenen «enflasyonun hiz-
la agag1 cekilmesi» konusundaki tiim gelismeler hedefe
dogru degil, tam tersine hedeften uzaga dogru gidildi-
gini gésteriyor, iyimser senaryonun tahmin edilebilecek
zaaflarl birer birer - ortaya cikiyordu. Ozal'm iktidari
devraldig1 dénemde, yani 1983 sonlarinda gesitli endeks-
lere gore yiizde 35 - 40 dolayinda seyreden son 12 ayhk
fiyat artislari, iktidarin daha altmel ay1 dolmadan yiiz-
de 50’lere dayanmisti. Yerel seglmlemn glindeme gelme-
- si para politikasinda siki davraniimasini engellemis; ih-

1) Cumhuriyet, 22 Nisan 1984.

2) Ozal'lm bu konudaki goriislerini enflasyonla ilgili olan
gelecek bdliimde aktaracagiz.

3) Cumhuriyet, 23-24 Nisan . 1984.
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racati tesvik icin yapilan yiiksek kur ayarlamalari ve
yerel secimler sonrasinda yagan zamlar, yillik enflasyon
hedefi olarak belirtilen yilizde 25 rakamina yilin yarisi
dolmadan erisilmesine yol a¢gmisti.* Bilit¢e a¢igmin tah-
minleri asacagl ve enflasyonu beslemeye devam edeceg1
de goriiliiyordu.

‘ Bl kogullar altinda iicret ve maa.slan yuzde 25’1k
enflasyon hedefine gbre ayarlanan is¢i ve memurlarin
bir kez daha «okkanin altina gitmesi», Ozal iktidarmin
ilk yilinda «ortadirek» denen Kkesime yapilan baghca
vaadin, bir vaat olarak kalmasi kac¢inilmaz goriiniiyor-
du.

Enflasyonun Sorumlusu : «Ortadirek»

Ozal ve kurmaylarina gére enflasyon cephesinde
islerin ters gitmesinde, li¢ ay icinde diisecegi sdylenen
enflasyonun ve faizlerin tersine yiikselmeye "baglama-
sinda, kendilerinin ya da uyguladiklar: politikalarn hig-
bir sucu yoktu. Biitiin sug, 1983 yilinda ekonomiyi ge-
rektigi gibi yOnetmeyen, gerekli zamlarn yapmayan
Ozalsiz Ulusu Hilkiimetinde ve «ortadirekote idi. «Si-
per Mistegar» Pakdemirli’'ye gore, «Ortadirek bol para
harciyordu» ve enflasyonun yiikselmesinin baglica ne-
deni bu idi. Saymn Miistesara gore «ayin 20’sinde cepler-
de para kalmamali»ydl. Bunun i¢in yapilacak sey basitti.
«Kemerleri sikma politikasiyla titketimleri.daha da azal-
tacagiz» diyordu enflasyonun kontroliine memur edilen
muhendis Pakdemirli.®

4) Enflasyondaki gelismelerle . ilgili ayrintihi rakamlar ko-
nuyla ilgili béliimde verilecektir.
5) Hhrriyet, 23 Ekim 1984 ve 20 Axahk 1984,
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Gelinen nokta ilgin¢ti. Enflasyonun bag kurbani
oldugu Ozal tarafindan da kabul edilen ve enflasyonun
hizla asag1 cekilmesi sayesinde durumunun diizeltilece-
gi belirtilen «ortadirek», ekonominin kilit noktasina ge-
. tirilen zat tarafindan «enflasyonun sorumlusu» ilan edi-
liyordu. Bu mantikla enflasyonun oOnlenemeyecegi ve .
«ortadirek» denen kesime yap11an vaatlerin .tutulama-
yacagl ise agikty.

_ Ozal'in ve yakin cevresinde yer alanlarin en belir-
gin bzelliklerinden biri dogru diye belledikleri seylerden
kolay kolay vazge¢cmemeleriydi. Bu ekip icinde koklil
bir ekonomi 6grenimi gérmiis olan ise pek yoktu, Eko- -
romiye yon verme noktasinda bulunanlarin ¢ogu mii-
- hendisti ve ekonomi bilgileri «kulaktan dolma» idi. Iste
bu kulaktan dolma bilgileri ekonominin evrensel ve tar-
tisilmaz gercekleri sanmalar: ve yapilan hicbir uyariya
kulak asmadan bildikleri yolda yiiriimeye devam etmek
istemeleri, bu ekibin amaclarina varmasini zorlastiri-
“yordu. Ekonomideki hastaliklara dogru teshis konama-
dig1 icin yanhs tedavi uygulaniyor, yanls iizerine yanls
yapiliyor ve tabii umulan sonuclar almamiyordu.

Hizh Icraat, Hizh Propaganda

Yanhs yapmayr oldukc¢a hafife alan bu anlayisin
Ozal iktidarina hizli hareket etme ve cok is yapma ola-
nagimi verdigi ise bir gercekti. Herhangi bir diger ikti-
darin, cesitli sakincalarim ve yaratabilecegi tepkileri dii-
siinerek cesaret edemeyecefi pek cok seyi Ozal iktidan
pes pese gerceklestiriyordu, Ozal ve ekibinin bu hizl ve
sagirtict icraati, kamuoyunun dikkatini cekmek acisin-
dan da ¢ok bagariliydi Acilan ithal kapilarindan bir
«Cikita muz»un ya da Fransiz peynirinin girmesi kamu-
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oyunda giinlerce tartisma konusu oluyor, Bogazici K6p- -
ritsiniin gelir ortakhifi senetlerinin satiga ¢tkmasi ne-
redeyse enflasyonu unutturacak bir olay gibi konu edi-
- liyordu. Bu uygulama ve propaganda bombardimani al-
tinda ekonomide yasananlarin - hangilerinin 6nemli,
hangilerinin énemsiz oldugunu kavramak da sokaktaki
vatandag i¢in giderek giiclesiyordu.

Anavatan iktidarmin hizli icraati icinde Turgut
Ozal'n 1970’1 ylllardan_ beri kafasinda olan projelerin -
agirhik tagidign gorililyordu. Kambiyo ve dig ticaret re-
jimindeki degi§ik1ikler Toplu Konut Fonu kurulmas1
kent belediyelerinin yeni b1r yaplya kavus,turulmasml
ongoren yasal diizenlemeler, hep Ozal'in «¢ikig yolu rii-
yasinin gerceklestirilmesi yolunda atilmis adimlardi.

Secimle gelmis iktidarlarin genellikle cekingen dav-
randiklari vergi diizenlemeleri konusunda da Ozal Hil-
kitmeti, gozli pek adimlardan geri durmuyordu. Gelir
vergisi oranlar1 degistiriliyor, 6zellikle menkul degerlere
yatirilacak sermayeye biiyiik muafiyetler ve vergi indi-
rimleri getiriliyor, servet beyam kaldiriliyordu, 1984 y1-
Iinin sonlarinda ise Katma ' Deger Vergisi Kanunu ve
Ucretlilere Vergi ladesi Kanunu c¢ikartihiyor, béylece
vergi diizeninde yeni bir déneme geciliyordu. Halkin -
vergi bilinci kazanmasi ve vergi denetiminin geligmesi
lizerinde de duruluyor, televizyon gibi etkili . iletisim
araclari bu amacla kullaniliyordu. -

-Ozal iktidarmmin énemli «buluslarindan» biri de.
‘biitce dis1 fonlara yaygin bir uygulama alam yarata-
rak kamu kaynaklarinin bir bdliimiinii bu fonlarda top-
lamasi ve diledigi gibi harcamasiydi. Konut yapimi bu
alanlardan yalmzca biriydi. S6z konusu fonlar bir yan-
dan adinr koymadan halktan vergi toplamak, diger yan-
dan toplanan kaynaklar:i biitce denetiminin formalite-
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- lerine baglt kalmaksizin harcamak olanagini getirdigi
i¢in, iktidarin elinde énemli bir ara¢ haline geliyordu.

Ozal'm «cikig yolu rilyasi»nin ayrilmaz bir parcast
clan «Turkiye'yi disa agma ve bati ile, kapitalist diin-
yayla biitiinlestirme» ilkesi uyarinca atilan adimlar da
izl icraat» icinde yer aliyordu. Telekomiinikasyon ve
~ ulastirma yatirimlarina taninan odncelik; maden kanu-
nunda yapilan degisikliklerle «serbest bélgeler» ve «fi-
‘nansal kiralama» -kanunlarinin ¢ikartilmasi; yabancila-
nin Tiirkiye’de miilk edinmesini saglayan yasal diizenle-
meler ve son -olarak KiT’lerin ozellestirilmesiyle tiitiin
tekelinin kaldirlmasina olanak veren yasal degisiklik- .
lerin yapilmasi, hep Tiirkiye'nin disa ve yabanci serma-
yeye ag¢ik bir lilke olarak goriilmesini saglamak amacuy-
la atilmis adimlardi. Yabanci sermaye mevzuatinda ya-
pilan degisiklikler ve biirokrasiyi azaltma cabalar da
ayni amaca yonelikti.

Tiirkiye Dista Puan Aliyor

Ozal'm bir yandan bu icraati gerceklestirirken, ste
yandan Tiirkiye’nin dis borclarini aksatmadan ddemesi-
. ne 6zen gostermesi, dig diinyada olumlu yankilar yapi-
yordu. Tiirkiye’de bat1 diinyasinin tavsiyelerine uyarak
- ekonomiyi disa ve piyasa giiclerine acmaya caligan bir
iktidar vardi. Politik istikrar saglanmis goriiniiyordu.
Ulke diizenli dis borg &diiyor, bunu yaparken cari disg
agigin1 yavag yavag kapatiyordu. Ekonominin ciddi bir
biiylime potansiyeli bulundugu goériliiyordu. Iste biitiin
bu nitelikleriyle biiyiik altyapr projeleri i¢in diinya pi-
yasasina ¢ikan Tiirkiye, bu piyasada ilgi goriiyor ve bu
énemli altyap: projeleri i¢in dig finansman saglama ola-
nagmni buluyordu. tkinci Bogazici Kopriisii ve baz1 ener-
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ji santrallan icin saglanan olanaklar, bunun somut 6r--
nekleriydi. Ayrica ortaya atilan «yap-islet-devret» mo-

deli de uluslararasi finans ¢evrelerinde oldukea, ilgi go-

riiyor ve bazi yeni projelerin bu yolla gerceklestirilmesi

miimkiin goriiniiyordu.

Tiirkiye bu dénemde Diinya Bankasinin en -gozde
mugtenlermden biri haline geliyor, «yapisal uyum» kre-
dilerinden yararlanan {lilkelerin baginda yer aliyordu.
Uluslararas: bankalardan taze kredi saglama olanaklar:
da yeniden acilmig, Ozellikle kisa vadeli bor¢ bulmada

pek sorun kalmamisti. TC Merkez Bankasinin yani sira
diger Tirk bankalar ve firmalari da bu olanaktan ya-
rarlanma sansint bulabiliyorlard. -

Tum bu yontemlerle saglanan 6nemli miktarda dis
kaynak, Tiirkiye ekonomisinin en ciddi sorunlar: olma-
ya devam eden kaynak ve déviz a¢i81 sorunlarini hafif-
letme ve ekonominin iglerligini saglama acisindan énem-
1i rol oynuyordu. 1983 sonundan, 1986 sonuna kadar ge-
cen slirede cesitli yéntemilerle saglanan orta ve uzun
vadeli dig kredi toplaminin, 12 - 13 milyar dolar arasimn-
da oldugu tahmin ediliyordu, Tiirkiye séz konusu do-
nemde bu kredilerin de yardimiyla 10.5 milyar dolarin
tstiinde bir dig borc anapara ve faiz 6demesini aksatma-
dan gerceklestirebilmis, ayrica cesitli altyap: yatirimla-
ri1 siirdiirebilmisti. Ozal’in bati _diinyasinda yaratmisg
oldugu olumlu goriintiiniin ve adina duyulan giivenin
bu dis kaynaklarm saglanmasinda kuskusuz buyuk et-
kls1 olmu,stu

Ancak saglanan bu dis kaynaklarm hemen tumu
kredi seklindeydi ve yabanci yatirim sermaye glrigle-
ri, umulanin cok altinda kahyordu 1984 - 86 déneminde
kisa vadeli ticari krediler diginda 12 - 13 milyar dolar
dolayinda dis kredi olanagi saglayan Tiirkiye'ye ayni
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slire icinde gelen yabanc: sermayenin toplami, 340 mil-
yon dolar dolaymdaydi.

‘ Dig kaynak ihtiyacmi borglanarak karsilamak zo-
runda kalan Tirkiye’'nin dis borglart bu nedenle hizla
artiyor, Tiirkiye yaratahildigi ic ve dis kaynaklarm her
yil artan bir béltimiinii dig bor¢ 6demelerine aymnak
zorunda kaliyordu. Dig bor¢ 6demeleri icin biitceden ay-
rilan pay siirekli artarken Tiirkiye’nin dig borglar i¢in-
de kisa vadelilerin pay1 da yeniden ylikselmeye bagh-
yordu (Bu olgular Tablo 10.4'te acikea goriilmektedir).

Ote yandan i¢ tasarruflarda beklenen artigin olma-
masl, faizleri yiikselterek tasarruflar artirmanin bir ha-
~ yal oldugunu ortaya koyuyor, vergi gelirleri de tim ca-
balara karsin yeterli olmaymca devlet bliylik capta ic
bor¢lanmaya yonelmek zorunda kaliyordu.® Devletin iki
yakasinin bir araya gelmemesi ve zaten yetersiz olan
i¢ tasarruflarin biiyiik bolimiine cesitli yontemlerle el
koymas: ise, enflasyonun ve faizlerin agag1 cekilmesini
gliclestiriyordu. Bu. kogullar altinda &zel sektériin yeni
" bir yatirim atilmina girismesi daha da olanaksiz hale
- geliyordu.

Kamu kesiminin de iki yakasi bir araya gelmedigi
icin RKiTler de siirekli zam yaparak kaynak yaratmaya
calisiyorlardi. KiT’lerin daha verimii caligmalart yolun-
da atilan adimlar smirh kalirken, siirekli zam yaparak
kaynak yaratma cabalari enflasyonu kdriikleyen en
onemli etkenlerden biri oluyordu. 1984 ve 1985 yillarinda
kamu kesiminde saptanan fiyat artislari 6zel kesimdeki
- artiglann lizerinde seyrediyor ve enflasyonu yukan ce-
ken bir etk1 yapiyordu.

6) I¢ borglarin gelisimi igin, bkz. 1987 Mali Yih Bﬁtgé Gerek-
cesi, s. 98.
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Enflasyon Direniyor

Enflasyonla miicadelede bagarisiz kalinmasina yol .
acan diger nedenler arasinda ihracati tesvik icin yapi-
lan yliksek oranli kur ayarlamalarimdan yansiyan fiyat
artiglarinin ve tekellerle miicadelenin lafta kalmasinin -
da pay: vardr Ithalatin liberasyonu yoluyla i¢ piyasada
rekabetin saglanacagi iddialan biiyiik olciide havada
Kalmug, belli mallan lireten ve pazarlayan biiyiik gruplar -
ayn1 mallarn ithalatini da ¢ogu kez kendi kontrolleri
altina alarak vaziyete hdkim olmuslard.

Ozal yénetimi gelir dagiliminmin bozulmasiyla enf-

lasyonun énlenememesi arasmndaki yakin iligkiyi de kav-
rayamiyor, her yilbasinda yiizde 25 olacag1 ilan edilen
enflasyon orani, ¢esitli endekslere gére 1984’te yiizde
45 -50, 1985'te ise ylizde 40-45 dolaymda gerceklesi-
yordu. 1986 yilina girilirken Ozal Hiikiimetinin, ekono-'
. mik politikasinin oldugu kadar sosyal pol1t1kas1n1n da
temelini olusturan vaadini yerine getiremedigi, iki yil
_icinde yiizde 10’a cekilecegi soylenen enflasyonun? hala
yizde 40’larda dolagtig1r goriililyordu (Bkz. Tablo 6.1).
Ozal, hitkiimet programinda yer alan «enflasyonu yliz-
de 10'un altina indirmedikce gelir dagiimini diizelte-
meyiz»- saptamasini uygulamada tamamen unuttugu
i¢in de gelir dagilimi hozulmaya devam ediyor ve bu bo-
zulma, yliksek enflasyonu besleyen en onemh etkenler-
den biri oluyordu.® :

Milli gelirin giderek daha biiyiik bir bélﬁmﬁnﬁn
tiretim siireciyle dogrudan ilgisi olmayan bir aract ke~
simin ve rantiyelerin eline geg¢mesi, bu gelirin gercek
anlamda tasarrufa, yani yatirnma déniismesini de 6nlii-

7) Ozal'n 22 Ekim 1983'te televizyondaki aglkoturumda
belirttigi siire iki yildi. :
8) Enflasyonla ilgili boliimde ’b'u konuya geri dénecegiz.
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yor; liks tiiketime, gayri menkule ve altina doniik tale-
bi koriikliyordu. Bu kisirdéngliyli kirmadan istenen so-
" nuclara ulagmak olanaksiz - goriiniiyordu, ama Ozal'in
dogmatik «birakin yapsinlar» anlayistyla bu kisirdon-
glylt kirmak mimkiin gériinmiiyordu.

Cilas1 Dokiilen Senaryo

Ashinda ortaya ¢ikan gercek suydu: Ozal'in kagak-

-cilar diginda hemen biitiin toplum kesimlerine, 6zellik-
le de cortadirek» diye tanimlanan dar gelirli kesime
parlak bir gelecek vaat eden lyimser senaryosunun ince
cilasi ¢ok cabuk dokiilmiig, senaryonun tutarsizlifl or-
taya ¢ikmgti. Tilirkiye’de enflasyon, sermaye birikimi-
nin en 6nemli araci olmaya devam ediyor, igletmelerin
¢ogu enflasyonsuz yagayamiyordu. Ozal iktidarinda da -
gergekte kaynak acif1 veren igletmeler ayiplarim enflas-
yon sayesinde gizliyor, durumu iyi olanlar ise, enflas-
yon sayesinde bir kaynak birikimi yapabiliyorlardi. Ig-
letmeleri ayakta tutan bir difer unsur ise, dig kaynak
“kullanimiydi, ama sonunda bunun i¢in agir bir bedel
odenebilirdi. Olaya neresinden bakilirsa bakilsin, enflas-
yonun hizla agag1 cekilmesi, bir biitiin olarak sermaye
kesimi ‘acisindan kabul' edilebilir bir secenek degildi.
Enflasyonun agag1 c¢ekilmesi gerektifini sOyleyen o&zel
sektér mensuplar1 da bu yonde admmlar atildig1 anda
.ortaya c¢ikan sikintilardan hemen rahats1z oluyor ve
feryada baslhyorlardi.

Ote yandan Tiirkiye’de. kroniklesmis bir hastahk
haline gelmis bulunan yiiksek enflasyonu yiizde 10’larin
altina ¢ekmek igin hi¢ degilse bir iki yil diiglik biiylime
hizlarina razi olmak gerektigi goriliiyordu. Biiytime hi-
zin1 yiiksek tutmak icin ise yliksek enflasyonla birlikte
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yagamayl kabul etmek gerekiyordu. Enflasyonu biinye-
den atacak radikal doniisimii géze almadan enflasyonu
ylizde 10’un altina indirmek ve ayni zamanda hizhi bii-
ylimeyi saglamak miimkiin gériinmiiyordu.® :

Yiksek enflasyonla sermaye birikimi yaparak bii-
viimeyi hizlandirma tercihi benimsendiginde bunun yii-
kiinli ¢ekecek olan kesimin —Anavatan Partisinin prog-
raminda da acike¢a belirtildigi gibi— «ortadirek» denen
kesim olmasi ka¢inilmazdr. Bu kesime vergi iadesi gibi
baz1 diizenlemelerle, konut yardimlariyla, ya da «Fakir-
Fukara Fonu»yla yapilacak transferler de bu gergegi
degigtiremezdi. Bu tercih uygulandig: siirece «ortadi-
rek» kaybedecekti. "

Ortadirek diye adlandirilan genig toplum kesimi-
nin, ekonomik durumu diizelecegine daha da bozuldu-
gundan, bu kesimin destegini korumak miimkiin ola-
cak miyd: acaba? Cok is yapan bir iktidar olarak gériin-
mek; kentlere pembe kaldirim dégemek, koylere telefon
goturmek; «Memleketi santiyeye cevirdik» ve «dig iti-
‘barimiz zirvede» diye éviinmek acaba is¢iyi, memuru,
emekliyi, ciftciyi, dar gelirli vatandag: tatmin etmeye,
«enflasyon acistoni dindirmeye yetecek miydi?

Ara secim yili olma olasih$t da bulunan 1986 yihina
girilirken Ozaln en cok diisiindiiren sorulardan biri, her-
halde buydu. Artik yalnizea askeri yénetimin destegiyle
ekonomiyi yonlendiren basbakan yardimcisi degildi
‘Turgut Bey. Secimle gelmis bir iktidarin basiyd: ve sec-
menin destegi, diigiinmesi gereken konularmm baginda
yer aliyordu. ‘

9) «Ust diizeyde bir basbakanhk yetkilisi»min bu’ kitap yazi-
hirken yaptifn ilging aciklama da bu gergegi dogruluyor. S$oyle
diyor stz konusu yetkili : «Yiiksek biiyiime enflasyona kars: mii-

cadeledeki performans: zedeliyor. Ulusal gelirdeki her 1 puanlik |

‘biiylime enflasyona 5 puan ekliyor.» Cumhuriyet, 30 Kasim 1986.
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Doviz Sorunu Hortluyor mu?

Bu c¢oziimil zor ikilemin yam sira 1986 bagmnda
Ozal’l ¢ok tatsiz bir «siirprizs bekliyordu. Pahaliliktan
yakinan vatandasi, «Belki biraz pahahlik var, ama ka--
salarmmiz. déviz .dolu, . dig itibarimiz zirvede» diyerek
avutmaya ¢alisgan Turgut Beyin iyice keyfini kagiran
olay, Tiirkiye'nin birdenbire bir déviz sikintisiyla karsi
‘karsiya kalma noktasina gelmesiydi.

Ozal Hiikiimetinin sagladif) tegviklerle ihracat son
iki yi1lda dolar bazinda yiizde 38 dolayinda artmig gori-
niiyordu, ama ithalat da ihracatla birlikte artmis, dig
ticaret acig1 kapanmamisti. Isci dovizi girisleri 1984’te
biraz ‘artmis, 1985'te yeniden gerilemeye baglamisti. .
Yabanc1 sermaye girigleri ise beklenenin cok altindaydi.
Buna kargihik dig borc anapara ve faiz édemeleri bliyii-
yen bir yiik olusturuyor, TC Merkez Bankasinin doviz
ihtiyaci bu nedenle artiyordu. Merkez Bankas1 banka-
larin déviz varliklarinin ytizde 20’sini kendisine devret-
melerini isteyince, bazi bankalar déviz ylikiimlilikleri-
ni yerine getirme zorluguyla karsilagiyorlardl. Ozellikle
dolara kars1 kur ayarlamalarimin yavag gotiiriilmesi de
- dbviz giriglerini yavaglatiyor ve sonunda bir déviz siki-
sikig1 giindeme geliyordu.

1986 yilinda Bagbakan Ozal icin hayat zorla§t1ran
olaylar, yalnizca ekonomideki gelismelerle simrl kalmi-
yordu. 1987 baharina kadar ara secimleri yapmak zo-
runda olan Ozal, bir yandan bu secimler icin en uygun
zamani saptamaya ¢alisirken, difer yandan Tiirkiye'nin

- dig iligkilerindeki geh§me1er de Turgut Beyi ugragtiri-
yordu.

, 10) Bu arada «hayali ihracat» da patlama yaptlgl icin gercek
ihracatin ne kadar arttifim1 saptamak zordu.
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Irtica Tehlikesi ve Jaguar Olay:

1986 yilinda Turgut Beyi terletmeye baglayan bir
diger sorun, basinn deyimiyle «irtica tehlikesi» idi.
Ozal'n Anavatan Partisi icinde agirhk tasiyan bir ke- .
. sim, boyle bir sorunun varhifini bile kabul etmiyordu,
ama gazete mangetlerine yansiyan olaylar, «kurtulugp»u
seriata ve din devletine ydnelmekte arayanlarmn orgiit-
lenme ve yayilma cabalarin ortaya koyuyordu. Bu ge-
lismelerin Cumhurba§kan1 Evren’i de rahatsiz etmeye
basladif1 gézleniyor, ayrica dig diinyada «islameci akim-
lar Tiirkiye'de de agir basabilir mi?» sorusunu soranlar
¢opaliyordu. Yenilik¢i yonlerine bakarak Ozal’a oy ver-
mis olanlarm bu geligmelere tepkisi de giderek artiyor- -
du. ' )

- 1986 yilinin sicak ve rutubetli yazina renk katarken
Turgut Beyin canim sikan gelismeler arasinda «Jaguar
olaymni ve belediyelerdeki yolsuzluk iddialarini da say-
mak gerekiyordu. Ozal'in «yaramazliklariyla» iin kaza-
nan kizi Zeynep’le baterist damadi Asim’a, diikkénint
yikimdan kurtarmak isteyen bir galeri sahibi tarafin-
dan 52 milyon liralik bir Jaguar otomobil hediye edil-
‘mek istenmesi, giinlerce kamuoyunu meggul ediyor, su
gibi para harcayan belediyelerdeki yolsuzluklara iligkin
iddialar da «halki unutup yalnizea kendi yakinlarini ve
yandaglarini kayiran iktidar» gortintiisiinti giiclendiri-
‘yordu. ‘ ‘ ,

- . Bu gelismeleri tedirginlikle izleyen Ozal'in ara se-
cimi 1986 Eyliiliinde yapmaya karar vermesi ashnda pek
sasirtic1 degildi. 1986 yilmin ara sec¢im yili olabilecegini
basindan beri diiglinmiig olan Turgut Bey, éniindeki iki
yili gliven tazelemis bir iktidar olarak gétiirmesi gerek-
tigind y1l icindeki gelismelerle daha iyi anhyor ve 1988

\
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genel secimlerine rahatga girebilmek icin 1986 Eyliiliin-
- de bir ara secimi goze aliyordu.

1986 y111nda -ekonomide gozlenen «asirl 1Ismma» ile,
Ozal'in ara sécim stratejisi arasinda yakin bir bag kur-,
mak miimkiindii. 1983 genel secimlerine girerken enflas-
yonu iki y1l icinde yiizde 10’a indirecegini vaat ederek
«ortadirek» dedigi kesimin oyunu alan Ozal, ii¢ yilda bu
hedefin yanina bile yaklagsamayacagim anlayinca ara
- secimlere géz boyayic yatirimlar ve canl bir ekonomiy-
le girmeyi tercih etmisti. Kamu kesiminin ve belediye-
lerin bol para harcadif: boyle bir ortamda bagta Anava-
- tan Partisi mensuplar1 olmak iizere herkese bir geyler
diiger, bu durum da iktidar partisine puan kazandirirds.
. Petrol fiyatlarmin diistiigii- cok elverigli bir yilda enflas-
yonla miicadeleyi bir kez daha ikinci plana iten bu ter- .
cihin ekonomide yarattig1 «agir1 1Issnma»nin olumsuz et-
kileriyle ise secimden sonra ugragilabilirdi.

" Ote yandan heniiz dagiikhiktan kurtulamamg go-
rinen muhalefet partilerinin toparlanmalarina firsat
vermeden ara secimi aradan cikartmak da Turgut Be-
yin igine geliyor, partisinin bu secimlerden «giiven ta-
zeleme» anlamina gelecek bir sonugla ¢ikacagina ina-
niyordu, ,

Bu se¢im senaryosunun bir tagla birka¢ kus vurma-
y1 amagladigr agikti. Ekonomide tahminleri asan biiyii-
me hzin ve gozlenen canlihfl oya doniigtiirecegini
uman Ozal, secmenden sagladigl yeni destekle bozulan
dengelerin tizerine gidebilecegini ve enflasyona Kkarsi
daha ciddi bir miicadeleye girisebilecegini = hesapliyor- -
du. ki yil daha iktidarin tartismasiz sahibi gériinecek
olan Ozal'n ekonomide bozulan dengeleri yeniden kur-
ma yolunda atac¢a8i admmlarin dis diinyada belirmeye
baglayan ufak tefek kaygilar: giderecegi ve Ozal iktida-
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r1 igin yasamsal onem tagiyan dis kredi akiginin aksa-
madan slirecegi beklentisi de bu senaryoyu tamamliyor-
du. Ara se¢imlerden giiven tazelemis olarak cikacak bir
Ozal, dis diinyada cok begenilen «ekonomik reform»
programin siirdiirme olanagini bulacak, bu sayede Tir-
kiye'nin gesitli yollarla dig kaynak saglama olanaklar
daha da genigleyecekti. Ozal’'in hesabr sanmriz buydu.

" Ozal Emin, Demirel iddiah

Ama her geyden énce ara secimlerin yapilacagl on .
bir ilde segmenin Ozal ybnetimini onayladigim ve ikti-
dann tartigmasiz sahibi olarak gormek istedigini agik
secik ortaya koymasi gerekxyordu Ozal, ii¢ biiyik ken-
tin baz Kesimlerini ve kirsal kesimin agirhk tagidig il-
leri iceren on bir segim cevresindeki sonugtan emin go-
riiniiyordu. Ozal ara segimlerde en ¢ok oyu alan parti
olarak milletvekilliklerinin ¢ogunu —belki sekiz doku-
zunu— Anavatan Partisinin kazanacagini, onun epeyi
arkasinda ikinci parti olarak se¢imden ¢ikmast beklenen
Sosyal Demokrat Halk¢l Partinin ise kafasindaki senar-
yoyu bozacak bir tehdxt olugturmayacagml dugunuyor-
du. ‘

Ozal ii¢ yillik Anavatan iktidan sirasinda ekono-
mik durumu bozulmaya devam eden genis vatandag kit-
lesinin tepkisini goz arda ediyor, «yasakl» olmasing kar-
sin. politikaya agirhfim koyan Siileyman Demirel’in bu
tepkiyi yonlendirmesi olasiigim da herhalde kii¢limsii-
yordu. 1983 ve 1984’te yapilan genel ve yerel secimlerde
kendisine oy vererek «uygulanan ekonomik programi
onayladifini belli eden» Tiirk halkinin son ii¢ yilda hiz--
landirilan «ekonomik reform» programina da sahip ¢ik-
t1igim savunan Turgut Bey, iic yilik icraatin Anavatan
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Partisine puan kazandirmas: gerektiini sdyliiyordu.
Bazi kamuoyu arastirmalar: ise Ozal’in ekonomi alanin-
- daki uygulamalarmi olumsuz degerlendirenlerin olumlu
olarak degerlendlrenlerden ¢ dort kat fazla oldugunu
ortaya koyuyordu.n!

Turgut Bey bu tepkiyi ku¢limserken, Suleyman Bey
muhalefet kampanyasini bu tepki {izerine kuruyordu.
Demirel’in iddiasina gore alt1 yedi yilda enflasyonu ma-
kul bir diizeye cekemeyen; halkin refahim ylikselteme-
yen; igsizlifi azaltamayan; zengini daha zengin, yoksu-
lu daha yoksul yapan bir ekonomik programi se¢gmenin
kendi hiir iradesiyle onaylamasi miimkiin degildi. 1983
yilinda kisithh kosullar altinda bir tercihe zorlanan halk
Ozala oy vermis, ona iktidar yolunu a¢msti, ama bu-
glin artik 1983 yilinin kogullart yoktu. Halkin tepkisini
" dile getirebildigi «konusan bir Tirkiyesde se¢cmenin

Ozal'a gerekli dersi vermesi ve ekonomik programina
chayir» demesi kagmilmazdi. Kéylliyle diyalog kurmak-
- ta engin bir deneyime sahip olan Demirel, ézellikle kir-
sal kesimdeki yoksullagmayi, kéyliniin ekonomik duru-
mundaki gerilemeyi igliyor, Dogru Yol Partisinin sec¢im
kampanyasinda Demirel’in katildig1 toplantilar bekle-
nenin tistlinde ilgi ¢cekiyordu.

28 Eyliil gecesi ara secimlerin sonuglar: belli olduk-
~ ¢a, 1986 yilinin Turgut Bey icin hi¢ de iyl bir yil olma-
© dig1 bir kez daha anlagihiyordu. 1983 genel secimlerinde
toplam oylarin yilizde 45’ini alan Anavatan Partisinin

11) Ornegin Hiirrlyet gazetesinin 26 Eyliil 1986 giinii yayim-
ladifn bir arastirmaya gore Ozalin. «pahalhilit durdurmas poli-
tikasim1 olumlu bulanlar % 18, olumsuz bulanlar % 75; yiiksek
faiz . politikasim olumliu bulanlar % 18, olumsuz bulanlar % 61;
ciftgiye yonelik uygulamalarint olumlu bulanlar % 20, .olumsuz
bulanlar % 63; isci -sorunlarina yaklaslmml olumlu bulanlar % 17,
olumsuz bulanlar % 64'tii.
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-ara se¢im yapilan on bir ildeki oy orani yiizde 32 dola-
yinda kaliyor, daha da kotiisii Siileyman Demirel’in des-
tekledigi Dogru Yol Partisi ylizde 24'lin {izerinde oy ala-
rak ikinci parti oluyordu. «On bir milletvekilliginin ti-
miinii aliriz» diyen Ozal, alt1 milletvekilligiyle yetinmek
zorunda Kalirken, Dogru Yol Partisi, en iyimser tahmin- ‘
lerj bile agarak dort milletvekilligini kapiyor, yiizde 23
dolaymndaki bir oy oraniyla liglincii parti durumuna dii-
sen Sosyal Demokrat Halke¢r Parti ise yalnizeca lideri
Erdal Inoni’yii Meclise sokabiliyordu.

Tiirkiye’yi biraz taniyan ve sor geligsmeleri izleyen-
ler i¢in bu sonuglarin ne anlama geldigini kavramak ¢ok
zor degildi. Ozal ve Inéni kaybetmis, Demirel kazan-
ml§t1 Bu sonuglar solda belki uzun siirecek bir kendini
bulma siirecini baglatacakt: ve solun Tiirk siyaset sah-
nesinde yeniden afirlifin1 hissettirmesini isteyen pek -
¢ok kisiye gore baglatmaliydl. Sagda ise tam anlamiyla
. «yeni bir oyun» ba§hyordu

1980’den bu yana ¢ok kotii gunler geciren, pek ¢ok
lidere «havlu attiracak» darbeler yiyen Siileyman Bey
sasirtict direncinin ilk meyvelerini topluyor, yeniden
bliyliyen bir 11g1 ve destek dalgas: yaratmay: basariyor-
du. Stileyman Bey oyununu, secmene yaptigl vaatlerin
¢ofunu tutamayan Ozal’a duyulan tepki tizerine kurar-
ken Turgut Bey belki de son alt1 yedi yilin en rahatsiz
uykularmi uyuyordu. Ara secimleri 1986 Eyliiliinde yap-
maya karar verirken tasarladif1 senaryonun daha ilk
perdesinde, oyuncular rollerini Turgut Beyin bekledigi
gibi oynarnam1§1ar i¢inden ¢ikilmasi zor bir durum ya-
ratmislards.

Bu durumda senaryonun geri kalan kismi nasil
sahnelenecekti? Son yirmi yil i¢inde ilging bicimde bir-
birine yaklagip uzaklagan iki insamn, Siileyman Beyle,
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Turgut Beyin bu kez siyaset sahnesinde karsilagmasi
ortaya bambagka bir senaryo mu ¢ikartacakti? Boyle
bir durumun ortaya ¢ikmasi dig diinyada nasil degerlen-
dirilecekti?, ”

0Ozal Igin Doniim Noktas: mi?

Ara secimlerden sonraki haftalarda yagananlar, bu
se¢imlerin Tiirkiye icin yeni bir déniim noktasimnin ilk
igsareti oldugunu sdyleyenleri pek utandirmiyordu. Bag-
bakan Ozal cesitli halk topluluklar i¢inde birbirinj izle-
ven protesto sesleriyle karsilagiyor, liniversitelerde 1980
sonrasmin ilk boykotlari yapiliyor, sendikalarin isc¢i ta-
banindan ylikselen istekler, en pasif sendlka liderlerini
bile tepki gostermeye zorluyordu. :

Is aleminde ise bambaska bir hava es1yordu «Eski
dost» Siileyman Beyin yeniden bir alternatif olarak sah-
nede belirmesi, Ozal'in ig Alemini biraz da hafife alan
«ben bilirim»ci havasindan hoglanmayan isadamlarinin
iclerini dékmelerini kolaylagtirmigti. Bu noktadan son-
ra Ozal’'m, «Bakin ben gidersem sol gehr» diyerek is-
adamlanm lirkiitmesi ve kendine itaate zorlamas: ise
kolay degildi. Ara secimler sonrasinda is aleminin ce-
sitli mesleki kuruluglarinda ve diger forumlarda dile ge-
tirilen goriisler, tepkiler ve istekler, Turgut Beyin bu -
cephedekl isinin artik cok zor olacagim gésteriyordu.

Ara secim sonuclart Turgut Beyin kendi partisi
1(;1nde de rahatsizlik varatm1§, Mehmet Kececiler ve Ek-
- rem Pakdemirli gibi Ozal’a ¢ok yakin bilinen adaylarin
secimi kaybetmesi ve Anavatan Partisinin 6nemli oy
kayiplarina ugramasi, parti icindeki farkli egilimleri bir
durum degerlendirmesine - zorlamigti. Bagbakanin bii-
tiin bakanlarm istifasimi isteyerek gerceklestirdigi

101



kabine operasyonunun parti i¢indeki rahatsizlif giderip -
gldermeyecegl de tartismaliydi.

Basin ise, yakin c¢evresinin ve kendisinin onem.h
katkilariyla, Turgut Beyin «kara kedisi» olmustu. Enf-
lasyonun direnmesi, ihracatin gerilemesi, Anavatan
Partisinin .ara secimlerde kotii sonu¢ almasi, halkin
‘Ozal1 protesto etmeye baglamasi, hep basinin bagimn
altindan cikiyordu, Ozal ve gevresine gore. Turgut Be-
yin bu noktadan sonra bu basidan destek beklemesi
kolay degildi.

Ozal iktidarinin gelecegi konusunda bir belirsizlik
havasinin ortaya ¢ikmasi, tabii biirokrasiyi de olumsuz
etkileyecekti. Turgut Beyin yillardir ahisilagelmis kural-
lari ve yontemleri, bilirokratik gelenekleri: hice sayan
yonetim anlayisina ve «reform» programina uyum sag-
lamakta hayli zorluk ceken biirokrasiyi «emir kulu» gi-
bi cahstirmasi, bundan sonra ¢ok daha zor olacakti. Si-
leyman Bey bu yola girecek biirokratlarin geleceginin
parlak olmayacagini gerekli yerlere soylemeye basla-
mistt bile. Biirokraside bir tereddiit ve -igleri yavagtan
alma havasinin yayginlagmasi halinde bunun Ozal igin
ciddi sorunlar yaratacag), iktidarmnin geri kalan boli-
miinde yapmay1 tasarladif1 igleri zorlagtiracagl aciktl

Ara secimler sonrasinda ortaya ¢ikan bu tablonun,
Turgut Beyin uykularm kacirmasi ve onu ¢ok daha
hircin ve hosgériiden yoksun bir insan haline getirmesi
'pek sagirticr degildi. Kafasina koydugu seyi, toplumun
cesitli kesimlerinde yaratacag: etki ve tepkilere fazla al-
dirmadan, kendi deyimiyle «kafa goz yara yara» gergek-
lestiren Ozal, hizl ve cesur icraat yapmisg, ancak ekono-
~ minin temel sorunlarini cézmede ve secmene yaptif te-
mel vaadi tutmakta bagarisiz kalmisti. Ozal bu basan-
s1zlifl Ortmek icin ya yaptiklariyla dviiniiyor, ya da ka-

102



fasimda kapsami her gecen giin genigleyen bir «kargl
. cephe» olusturarak basarisizliklarin sorumlulugunu bu
cepheye yliklemek istiyordu. Ekonomide ve toplum ya-
saminda «reform» hatta «devrim» yapan Ozal'in ama-
cina ulagsmasini, iste bu hayali «karst devrimci cephe»
engelliyordu. Bagariya ulasmak i¢in ise bu karst cephe-
ye saldirmak ve onun direncini kirmak - gerekiyordu.
Ozal'in 1986 sonlarinda geldigi nokta, ne yazik ki buydu.

8¢z konusu bagarisizhifin gercek nedenlerini anla-
mak igin ise 1980°den beri uygulanan ekonomi politika-
larma ve sonuclarina biraz daha ayrintili olarak bak-
mak gerekiyordu.
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Gergeklesmeyen Vaatierin ('.’)ykiisﬁ
ENFLASYONDA CIKMAZ SQKAK

30 Eylul 1986.

Wa.shlngbon Sheraton Otehnde yilda bir kez yaga-
nan bir olay1 izliyoruz. Uluslararast Para Fonu (IMF),
ile Diinya Bankasinin yilik genel kurul toplantisinin
acilis oturumundayiz. Adeta ucaga biner gibi giivenlik
kontrollerinden gecerek girdigimiz otelin devasa balo
salonunda «diinyanin parasi»na hitkmeden hemen her-
kes toplanmig. 150 iilkenin maliye bakanlari, merkez
bankas1 bagkanlari, para otoriteleri, ekonomi ve mali-
yeyle ilgili yetkilileri, bankacilari, isadamlan bir arada.
Bu salona bir bomba diigse, «diinyanin parasi»ni kimler
yonetir, diye diisiinmeden edemiyor insan.

Kiirsiide, Fransiz oldugunu ele vermeyecek kadar .
miikemmel bir Ingilizceyle konusan, hafif kir sach, cid-
di ifadeli iinli kisi IMF Direktérii Jacques de Larosidre.
Géorevde bulundugu siire icinde «(IMF ac1 ilacmnin sim--
"gesi haline gelen Larosiére, bu receteye imazasin atan
«Ortodoks ekol»iin kati bir temsileisi olarak taninryor.
Ve igte bu Larosiére, konusmasinin bir yerinde sunlar
séylityor : - ' o ’
. «Arjentin -ve Brezilya gibi uzun sireden beri
enflasyonla birlikte yasamakta olan baz: borelu iil-
kelerin enflasyona karst cesur énlemler aldiklar,
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endekslemeden wvazgectikleri, para reformuna gi-
rigtikleri ve enflasyonla savasmak icin genis kap-
samli programlart uygulamaya koyduklar: goril-
miigtiiry
; - Evet, katl Ortodoks recetenin savunucusu Laromere
IMF direktrii olarak yaptig1 son konugmalardan birin-
de Arjantin ve Brezilya gibi iilkelerde, kroniklesen enf-
lasyonu biinyeden atmak amaciyla girisilen genis kap-
saml programlardan 6vgiiyle soz ediyor, toplantinin ka-
panis giinii diizenledigi basm toplantisinda da ayni 6v-
giiyli tekrarhyordu. Unlii «Baker Planmna adini veren
ABD Maliye Bakani James Baker 'de 1 Ekim gilinii aym
salonda konusurken ijantin ve Bolivya’nin enflasyonu
asaf1 ¢ekmek icin yaptiklari kapsamh reformlardan 6v-
gliyle s6z ed1yordu

Fiyat Kontroliiniin Onemi

1isin ilging tarafi Arjantin, Israil ve daha sonra Bre-
zilya’nin uygulamaya koyduklar: enflasyonla savag
programlarinin en belirgin ortak oOzellikleri, Ortodoks
ya da muhafazakarlarin reddettigi fiyat kontrollerine
biiylik 6nem vermeleriydi. Her {i¢ tilkede de devletin fi-
yatlara genis capta miidahale. etmesi, fiyatlar: ve {ic- .
retleri belirli bir siire icin dondurmas, -6ncelikle enflas-
yon beklentisini kirmay: amaclayan programlarin temel
ogesml ‘olugturuyordu:

- S6z konusu programlarin ba§ar151 icin halkin des-
tegine basvuruluyor, pahaliliktan bunalmis olan halk,
fiyat denetimlerinin etkili bicimde uygulanmasi i¢in hii-
kiimete yardime1 oluyordu. Ulke capinda yiiriitiilen pa-
hallikla miicadele kampanyasi, ¢ok kimsenin katudigi
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bir dayanisma havasi icinde basar1 kazaniyor, hemen
herkes kendi payina diisen Ozveriye razi oluyordu.

Her li¢ iilkede uygulanan enflasyonla miicadele
programlari iicret ve fiyat kontrollerinin yani sira para
birimlerinin degistirilmesi gibi sok tedavisini tamamila-
yic1 6geler ve kamu kesiminin disipline alinmasi, biit¢e
actklarinin azaltilmasi gibi enflasyon sorununun teme-
line inen 6nlemler de iceriyordu. Son ¢dziimlemede ba-
sariyl, ya da basarisizhif: belirleyecek olan da, sorunun
temeline inen o6nlemierin dogrulugu, bu temel sorun-
lar ¢bzmek igin ‘atilan adimlarin  kararhlify olacakti.
Ancak ilk asamada carpic1 niteligiyle dikkati ¢eken olay, -
etkili fiyat ve ticret kontrollerinin ‘her {i¢c lilkede azgin
fiyat artislarina ani bir darbe vurmasi, enflasyon ora-
nm kisa siirede hizla agagl cekebilmesiydi.! IMF’'nin
muhafazakar direktsrii de Larosiére’in bile dikkate de-
ger buldugu da iste bu cesur sok tedavisi ve kisa vadede
sagladig carpicl sonuctu.

Tiirkiye ekonomisine yén veren Ozal ve arkadag.larl
ise, herhalde «kraldan fazla kralc» olduklar: igin bati-
nin standart recetesinin disina ¢ikamiyor, bu cok ilging

1) The Economist dergisinin degerlendirmesinie gore (bkz.
The Economist, 15 Kasim 1986) enflasyon oram Arjantin’de yiizde
2500'litk bir yilik artis temposundan yiizde 100'e, Brezilya'da '
yiizde 400'den yiizde 20'lere, Israil'de de yiizde 2000’den yiizde
20'lere cekilmisti. Isin ilging tarafi her ii¢ iilkede de enflasyon
“hizla agaf gekilirken, smai iiretim ve GSMH bityiime hizinda da
artislar saglanmisti. Bu arada her dig¢ iilkede uygulanan enflas-
yonla savas programlarimin benzer 6geler icermekle birlikte farkh
Ogeler de icerdigini unutmamak gerekiyor. Ayrica uygulanan bu
programlarin orta ve uzun vadeli sonuglarinin da her iilkénin
kendi farklt uygulamasma ve farklh biinyesine gore farkli so-
nuglar vermesi kagimilmaz goriiniiyor. Bu- agidan bakildiginda -
orta ve uzun vadede en yiiksek basar_mm Israil’de saglanmast
beklenebilir.
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deneylere adeta gozlerini kapatiyorlardi. Gergi Tiirkiye’

de enflasyon ii¢ haneli rakamlarda degildi ve tamhamen
kontrolden cikmis. goriinmiiyordu, ama enflasyon bek-
lentisinin kirlamadig: ve enflasyonun kroniklestigi bir

gercekti. Bu beklentiyi kirmadan enflasyonu asag: cek--

menin, hele ylizde 10 dolayina indirmenin miimkiin ol-
madig1 da ortadaydi. Ozal yonetiminin bir tiir sok teda-
visine bagsvurmadan enflasyon beklentisini kirmas: ise
‘¢ok zordu. Clinkit Ozalin ve -kurmaylarmin son ii¢ yil
i¢inde verdikleri sozler ve yaptiklari enflasyon tahmin-
leri hep aldatic1 olmustu.

‘ Ozal ve ekibinin enflasyon hususunda 1nand1r1c111k-
Jlarmi nasil kaybettiklerini - anlayabilmek icin cesitli
donemlerde séylediklerinin bir béliimiini hatn'lamak
saninz yararh olacak ’

«Yedi Bagh Canavar»

1982 yilimin 8 Haziran giunilt Business International
adli kurulusun diizenledigi yuvarlak masa toplantisimin
acis konusmasini yapan Bagbakan Yardimecisi Turgut

- Ozal enflasyon konusunda giyle konuguyordu:

«Programymizin en onemli énceligi 1979 son- -

larinda yiizde 100°lerin iizerine cikan enflasycnu

durdurmakt:. Hemen her iiriinde olan fiyat kont-
. rolleriyle, banka tasarruf ve kredi faizlerinin ser-
‘best birakilmiast, hiperenflasyondan miitevellit olan
asir talebi frenlemis ve enflasyonu 1981°de yiizde
30’lar civarina indirmigtir. 1982 i¢in hedefimiz yiiz-
de 25°tir ve bunu saglamak icin ¢aligiyoruz. Bildifi-
niz gibi enflasyon ¢oziillmesi en 2or ekonomik prob-
lemlerden birisidir. Bu bakimdan ben enflasyonu
yedi bash canavar diye adlandiririm. Kontrolii ¢ok
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astry dikkat gerektirir. Ekonominin bazi sektorleri

enflasyonun tath, fakat hayali kdrlarina iptila pey-

da ederler. Bu eroin veya ilac aliskanlhijina benzer:

Miptela olan kisiyi bunun zararl olduguna ikna

etmeniz ve ahiskanlhiktan vazgegirmeniz cok agir

" bir caliyma gerektirir. Ve inaniyorum ki hallcima-

, 2 cogunlugu enflasyonist para polztzkalarmm

kendi menfaatlerine gergekten uygun olmadzgmz

anlam2§tzr »?

Ozal, bu konusmayl yaptiktan sonra birkag¢ giin
dinlenmek tlizere Side’deki _yazligina gidiyor ve orada
kendisiyle konugan Hiirriyet Haber Ajansi muhabirine
sunlan séyliiyordu: :

' «Bu yil en dnemli hedefimiz enﬂasyon hwzint
daha da asafiya diigiirmektir. Halen yiizde 30 - 35
ciyarinda olan enflasyonu, yil sonuna kadar yiizde
25°lere indirmek istiyoruz. Zor bir hedef, ama ula-

" sacagz. Enflasyonu biitiiniyle kaldiurmak miim-

kiin degil. Ancak bir iki yul icinde yiizde 10’lara in-

dirmek zorundayiz. Enflasyon bizim icin bir alg-
 kanlik olmugtur, aliskanliklar: da biinyeden kolay
kolay atamayiz.»* ; :

Ozal'ln «Kastelli olay» nedeniyle Bagbakan Yar-
dimeiift gorevinden ayrilmak zorunda kalmasindan
yaklasik bir ay 6nce, ¢ok degisik iki ertamda yaptig1 bu
aciklamalar birkae acidan ilging ve iizerinde durmaya
deger nitelikteydi. ‘

Ozal'ln 8viinerek vurguladig1 birinci nokta, 1979'da
. yiuzde 100’lere tirmanan enflasyonun alinan dogru én-
lemlerle iki y1l icinde ylizde 30 - 35'lere indirilmis olmas:

© 2) Business Intérnafional toplantisinda basina 'daémfau ko-
nusma metni, '
3) Hiirriyet, 10 Haziran 1982,
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ve 1982 sonu icin yiizde 25’1k bir hedefin erisilebilir go-
riinmesiydi. )

Ozal'm vurguladipy ikinci nokta, ekonominin bazi
sektorlerinin enflasyonun tath kirlarina «ptila peyda
ettikleri» ve Tiirkiye'de enflasyonun biinyeden kolay
atilamayacak bir aligkanhik haline geldigiydi. Ozal bu
alisgkanlig kirmak i¢in «agir hir calisman gerektigini de
kabul ediyordu. '

Ozalin vurguladif: tigiincii nokta, Tiirkiye'nin enf-
lasyonu bir iki yil i¢inde yiizde 10’lara indirmek zorun-
da olmasiydr. Enflasyon aligkanlifinin kirilmasi ancak
bu hedefe varmakla miimkiin olabilecekti. »

Bu li¢ énemli noktanin ciddi bir degerlendirmesini
yaparak Tiirkiye'dekij enflasydn sorununun boyutlarim
daha iyl kavramak miimkiindi, : -

Ik sorulmas: gereken soru, 1980 yilinda cesitli en-
dekslere gére yiizde 100 dolayma tirmanan enflasyonun
. iki y1l iginde ylizde 25-30 dolaylarina nasil indirildigi
sorusuydu. Bu basarida ekonominin o gin i¢cinde bulun-
dugu ozel kosullarin.ve 12 Eyliil déneminin kendine 6z-
gl kosullarinin payi ne kadardi? O dénemde uygulanan
- politikalarda israr etmek miimkiin miiydii? Bu politika-
larda 1srar ederek enflasyonu hedef olarak alinan yliz-
de 10’lara ¢ekmek olanag var miydi?

198‘1 -82'de Enflasyonu Diisiiren Ozel Kosullar

1980 -82 doéneminin, = 6zellikle 12 Eylil 1980'den
1982 yih ortasinda «Kastelli olay patlak verene dek
gecen boliimiine dikkatle bakildiginda gériilen guydu:
Iki y1llik bu zaman araliginda gegerli olan 6zel kogullar
enflasyonun yiizde 100’lerden ylzde 25'lere dogru cekil-
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mesini miimkiin kilmigt1. Bir arada tekrarlanmasi ko-
lay goriinmeyen bu 6zel kosullarin baghicalari sunlardi:

12 Eylill yonetiminin igleri sikr tuttugu dbu donem-
de biitge disiplinine gercekten dikkat edilmis, enflasyo-
nun bu ybnden beslenmesi biiyik dlgide onlenmistit

Para - kredi polztzkasmda oldukca dikkatli davra-
nilmagts.

12 Eyliil yénetiminin ozel kogullarznda iicret ve

maaglarda ciddi kisitlamalera gidilmis, iicret ve maag
artiglary enflasyonun hayli gerisinde kalmagti.
12 Eytil yonetiminin getirdigi disiplin anlayist i¢in-
de, 12 Eyliil éncesinde gozlenen ekonomi dist nedenler-
den kaynaklanmasg diretim aksamalar: sona ermis ve iire-
timi hizla artirma olanag: dogmustu. Déviz darbogazi-
nin agumaya baglemas: da tiretim artigina katkida du-
lunmusg, 1979 - 80 doneminde yiizde 11 gerileyen sinai
" diretim 1980 - 82 déneminde bu kez yiizde 11 dolayinda
artarak 1978deki diizeyini yeniden bulmugtu.

Tirkiye’de ilk kez yasanan yiiksek faiz soku, ban-
“kalora ve bankalardan da fazla faiz vaat eden bankerle-
re anormal bir para akigt saglamig, bu da tiiketime ve
gayrz menkulle altina para akisint yavaslatmasts,

12 Eyliil déneminin bzel kogullari, iicret ve maaslar-
da oldugu gibi ciftciye verilen destekleme alim: fiyatla-
rinda da Olgiilit ve goju kez enflasyonun altinda gidil-
mesine olanak vermisti. Buna ek olarak 1982 yilinda
tarimsal iiretimin, yiizde 6’min iizerinde bir biiyiime hi-
zna erigmesi de tarmsal dirin fiyatlarindaki artig: st~
mrlamagts,

Biitiiniiyle i¢ talebm ciddi bicimde Kkisildigt, buna
kargiik dretimin ertlifn bir dénem yagsanmus, ihracat-

4) Bkz. Tablo 3.1.
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taki buyuk artiga ka:r§m arz talep dengeszzlzg}zmn yarat-
tigr enflasyonist bask: azalmagt. :

Fiyat artiglarinin giderek yavaglamaya baglamast
ve askeri yonetimin bu isi stk tutmaya niyetl; oldudu-
nun anlagiumas:, cenflasyon artacak» beklentisini Kur-
mig, bu da enflasyonla miicadeleyi kolaylastiran énemli -
bir etken olmugtu.

Sonug olarak tim bu olumlu faktérlerin etkisi, Tiirk
Lirasina ozellikle 1981 yilinda hizli deger kaybettirilme-
si ve yiiksek oranli KIT zamlar1 gibi olumsuz faktorle-
rin etkisine listiin gelmis ve enflasyonun ylizde 100’ler-
den ytlizde 25’lere dogru cekilmesine olanak vermisti.’
Bu siirecte en-6nemli unsur, yonetimin bu konudaki
-kararliliginin bilinmesi ve «enflasyon artacak» bheklen-
tisinin kinlmaya baglamasiydi. ®zal'in da 1982 ortala-
rinda vurguladig: gibi, beklentilerdeki bu olumlu degig-
menin siirmesi i¢in enflasyon hizindaki yavaglamanin
da mutlaka siirmesi ve bir iki y1l icinde y{izde 10 dola-
ymnda bir enflasyon rakamina gelinmesi zorunluydu. Ak-
si halde «tilsim bozulur» ve «enflasyon canavarx»yla
miicadele yeniden ¢ikmaza girerdi.

Enflasyona Miiptela Firmalar

Enflasyonun yiizde 25'lerin de altina cekilmesini
zorlagtiran 6nemli etkenlerden biri, gene Ozal'm vur-
guladigy gibi, «enflasyonun tatl kérlarma iptila peyda
eden» firmalarin ve sektdrlerin tutumuydu. Ozal'n
6nemli yanilgilarindan biri. iste bu noktada glindeme
geliyordu. '

5) Son yedi yilin enflasyon géstergeleri depisik endeksleté
gore farkliliklar gostermekte ise de genel olarak belli bir trend
izlemistir, bkz. Tablo 6.1,
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Ozal, piyasa mekanizmasinin her derde deva oldu-
gu yolundaki dogmatik inanciyla, ekonomide -yaratilan
kogullarin bu tiir firmalar: dogru yola getirecegini dii-
siinityordu. I¢ pazarin daraldigi, satiy yapmanm giig-
legtigi, paranin pahalilastifi bir ortamda firmalarin fi-
yat artislarin1 smiriayarak rekabete yénelmeleri; satig- .
- larm bu yolla zorlayarak stok devrini artirmalari gere-

kiyordu. Baz1 ekonomi ve igletmecilik kitaplarinda ya-
zan da buydu. Ne var ki Tirkiye’nin gercekleri kitaplar-
-da yazanlara pek uymuyor, pek cok sektorde eksik reka-
bet sartlarinda cahigmaya alismis firmalar, kar marjla-
rimi korumak icin satiglarini degil, fiyatlarini artirmak
- yolunu segiyorlardi. Baglica mazeretleri ise dolarin hizli
deger kazanmasi ve yiiksek oranli KIT zamlar: nedeniy-
le artan maliyetlerine giderek artan finansman masraf-
larnin da eklenmesiydi. :

Ozal'n piyasa kendi sorunlarini kendi icinde ¢ozer
mantigiyla dnemsemez goriindiigii finans kesimindeki
gelismeler ise, madalyonun diger yilizlinii yansitiyordu.
Odemekte zorluk ¢ekecekleri kadar yiiksek faizle bor¢la-
nan firmalari halkin parasint ylksek faizle toplayan
~bankalar ve bankerler finanse ediyor, sonunda enflas-
~ yonla- miicadeleye sekte vuracak §artlar yavag yavas
olgunlasiyordu.

1982 ortasinda «Kastellj olayw» ile ¢ozlimlenme nok- -
tasina gelen bu gelismeler, Ozal’l gecici istirahate mec- .
bur ediyor ve Kafaoglu donemi basliyordu, Ozal déne-
minde Asilcelik Ornegiyle baglatilan kurtarma operas-
yvonlar1 Kafaoglu doneminde yayginlagiyor, iskambil k4-
gid1 gibi birbirinin tizerine devrilme belirtisi gosteren
bazt bankalarin aniden batmasimn dnlenmesi i¢in para
musluklan aciliyordu.® :

6) Bu konuya falzler ve finans kesimiyle ilgili boliimde gen
donecegiz. ‘
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©Ozal daha sonra yaptig1 aciklamalarda Kafaoglu'nu
suclayacak, enflasyonla miicadeledeki gerilemenin so-
rumlusu olarak Kafaoglu déneminde para musluklari-
nin gevsetilmesini ve kurtarma operasyonlarina para

- aktarilmasii gosterecekti. Ozal gorevden ayrilmasin-

dan bes alt1 giin sonra Side’de Emin Coélagan’a yaptigl
aciklamada bu konudaki ilk uyarisini soyle dile getiri-
- yordu : '
 «Tiirkiye’de bir yapisal degisiklik oluyor... 1h-
' racatgr ve sanayicinin bilyiik kitlesi buna gayet gii~
~ zel intibak etmigtir.. Ama bazr gruplar intibak ede-
‘memigtir. Normal olarak balida bu gibi kuruluglar
derhal iflas ederler... Biitiin bu kuruluslar: kurta-
racagim diye ortaya cikarsaniz neticede memleke-
ti batirirsiniz»? ~ \

Ozal : «Enflasyon Yiizde 5'e inmeli»

Ozal aym goriismede enflasyonu agag: gekici politi-
kalardan hicbir zaman vazgecilmemesini de istiyor ve
«lgin diigimii burdadir. Tirkiye'de enflasyon yiizde 25,
yiizde 30. Bugiin yine yiiksektir enflasyon. Yani milletin
bagirmasinin asil sebedbi bu. Bunu indirin yiizde 10°a,
5’e, iste o zaman millelin bagirmas: asagya inery?®
diyordu. - o ,

Ozal bu sézleriyle bir yandan 6nemli bir gercegi ya-
kalamig goriiniiyor, diger yandan gercekdis1 bir varsa-
ymmda bulunarak gérevden ayrilmasiyla sonuc¢lanan
olaylar fazla basite indirgiyordu. Ozal'in yaptig1 gercek-
dis1 varsaymm, Tiirk ekonomisinde, Tiirk sanayiinde cid-

7) Milliyet, 20. Temmuz 1982.
8) Milliyet, 21 Temmuz 1982,
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di bir yapr degisikligi oldufuydu. Onun anladig1 anlam-
da bir yap: degisikligi, yani belli bir zihniyet degisikligi,
belki baz firmalarda kendini gostermeye baglamigti.

Omeg'm daha once yalmzca i¢ pazara doniik ¢alisan ba-
71 firmalar artik dis pazari da ditgiiniir olmuslardi. Ama
by, s6z konusu firmalarin tesislerini ve finans yapilari-
ni yeni ekonomik politikanin gereklerine tamamen uy-
durduklar: ve enflasyonun hizla asag: cekildigi bir or-
tamda sarstimayacaklari anlamina gelmiyordu. Kald:
ki Tiirk sanayiinde bu simrh déntigima yapabilen, dis-
satiminm hizla artirnp finansal durumunu saglamlagtiran
firma sayisl da Ozalmn sandif: gibi fazla degildi. Dola-
yisiyla ic pazari iyice sikan ciddi bir antienflasyonist
politikanin sanayi kesiminde yaygm tepki gérmesi sa-
sirtict degildi. Ferya,t edenler de «birkag grup» degil,

cogunluktu.

Ozal'n dedigi gibi dsin  diigliimi»- 1§te buradaydi.
Turklye’de sanayi ve hatta ticaret kesiminin bir bolumi
enflasyonsuz yasayamiyor, bunun bedelini ise «millet»
odiiyordu. Turgut Bey yakalanmg gériindigii bu éneml
gercegi, kendi partisini kurup iktidara adayhgini koydu-
gu dénemde de unuimuyor, érnegin 1983 yili Eylilinde
Istanbul Bayram gazetesinin sorularin cevaplarken
gbyle diyordu :

«Oncelikle yapacagimiz is enflasyonu tama-
men dizginlemelk, hayat pahalilifr artigint durdur-
maktwr, Yokse dar gelirlinin. durumu daha da koti-
ve gider. Fakir deha fakir, zengin daha cengin
olur. Biz milletimize enflasyonun dar gelirli igin
yepilabilecek olan en biyik zulim oldugunu an-
latmaya coligiyoruz. Enflasyonu durdurmak iste-
meyenler fakirin dostu olamazlar»®

9) Bayram gazetesi, 20 Eyliil 1983.
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22 Ekim 1983 giinii TRT televizyonunda Hiisamet-
tin Celebi’nin yonettigi agikoturumda da sunlar sgyli-
yordu Turgut Bey :

«Bizim ortadirek dedifimiz grubun iginde me-

" mur var, igct var, esnaf var, c¢iftei var, bunlarn
emeklileri var. Bu grubun en bilyik digmam enf-
lasyondur. Yani hayat pehaliifidir,,, Ortadiregi
guclendirmek icin bu enflasyon mutlaka yiizde 10°a
cekilmelidir. Yiizde 10°a cektigimiz zaman, ama
bunu kisa zamanda ¢ekmek lazim, iki sene gibi bir
zamanda ¢ekmek lazim. Bu kdfi degil, bunun ya-
nmnda milli gelirden bu gruba daha fazla pay ver- -
mek lazim.y» ’ '

Bu iddia bir vaat olarak Anavatan Partisinin se-

- ¢im kampanyasina ve Ozal'in hiikiimet programina da
damgasini vuruyor, enflasyonun hizla agafi ¢ekilmesi
Ozal'dan beklenen en 6énemli icraat oluyordu.

, Ozal'ln bu vaadleri salt oy toplamak icin yapmadi-
g varsaydifimizda enflasyonu hizla agagl cekmeye
niyetli olduguna da inanmamiz gerekiyordu. Ekonomi-
nin kurmaylarindan Ekrem Pakdemirli, 4 Ocakta tele-
vizyonda yaptif1 konusmada, «Siyasi tercih enflasyo-
nun siliratle agag: ¢ekilmesi yoniinde belirlenmigtir» di-
yor, Bagbakan Yardimcisi Kaya Erdem ise 1984 Martin-
da Milliyet’ten Orhan Duru’ya sunlari sOyliyordu :

«Bu sene yiizde 25°lik hedefe ulagmamamiz
icin herhangi bir neden gérmiiyorum ben. Ulagil-
digr takdirde oniimilzdeki sene- yiizde 17 - 18, yiz-
de 15°lik bir hedef alirsiniz, Ondan sonraki devre ,
i¢in yiizde 10°a inebilirsiniz. Yani iki ya da ii¢ sene-
lik bir dénem zarfinda bu hedefe ulagilabilir.» 1

10) Milliyet, 11 Mart 1984,
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' Ozal'n Enflasyonla Miicadele Senaryosu |

-Gerek Erdem, gerekse Pakdemirli'nin 1984 yilinin
ilk li¢ ay1 icinde gerilemeye baglayacagini soyledikleri
enflasyon inadina artarken nisan aymimn sonlarinda
Ozal'la yaptigimiz sdyleside Sayin Bagbakan enflasyon-
la miicadele senaryosunu soyle ac¢ikliyordu:

«Senaryo ashinda gayet basit. Enflasyona kar-

§1 miicadelede dirt bes tane aract bir arada kulla-
mwyorsunuz. Bunlardan bir tanesi, en tnemli fak-
torlerden bir tanesi para arzidir. Kredi limitlerini,

. Merkez Bankasimin ¢ikardigj: paray:, muhtelif para
gostergelerini —teknik deyimle M-1, M-2 gibi—
kontrol ederek belli bir genislemenin disina c¢ik-
mamay: esas aliyyorsunuz. Gecen sene yapilamayan
hadise budur. Enflasyonu artiran ve bugiin bizi 2or-
layan noktalar da buradan gelmistir. Ikincisi, ne-

. ticede gene buna miincer olabilecek olan biitge me-
selesi var. O da buna dagh. Ciinki Hazine netice
itibariyle Merkez Bankast ile irtibathdir. Biitce
acik vermezse Merkez Bankast da zorlanmaz. De-
mek ki enflasyonla miicadelede ikinci arag, biitce

- aqigimn asgari hadde indirilmesi. Bu da KIT’lerin
agiklarimin - kapatumasim:  getiriyor ve neticede
zamlar gerekli oluyor. Uciincii 6nemli nokta libe-
‘rasyon politikast. Biz bu sahaya belli sebeplerden
otiiri tam bir hizla giremedik, kademeli olarak gi-
riyoruz. Liberasyon politikas da i¢ rekabeti daha
iyi saglamak igin, yani lizumsuz spekiilasyonlara .
mami olmak i¢in gerekli. Tarim mallarinda da bag-
ladz, sanayi mallarnda da yapyoruz bu uygulama-

- 1. Piring misali, tomruk misali, pamuk misali var.
Igerde spekiilasyonu onleyici, fiyat artiglarini om-
leyici, fiyatlar asagr cekici yahut da fiyat artigla-
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1 Onleyici bir teésir icra edecektir bu politika. Bir
Hordiincii onemli arag da, ki bu kullanimamastyr
ve bunu kullanmak kolay de degildir, devletin ve
milletin elindeki imkdnlarin, en yi sekilde kulla-
nimaswder... Biz bu konuya da ¢ok dnem veriyo-

ruz. Kaynaklarin ekonomik randumani, verimi

yikseltici yonde ve kisa donemde netice alacak ge-

- kilde kullanilmasina dikkat ediyoruz. Bu kolay bir

hadise degildir. Tabii girket kurtarmama, ekono-

- miye fazla miidahale etmeme gibi konular da bu-
nun icine giriyor...» !

Bu noktada Bagbakan Ozal’a, KiT irlinlerine ya.pl-
lan yiiksek oranl zamlarin, hizhi kur ayarlamalarinin
ve yliksek faizlerin maliyetleri artirarak enflasyona
olumsuz etk1'yap1p yapmadigmi soruyorum. S6yle ce-
vaplyor Ozal :

«Bunlarzn da rolii var, ama o konuda ben bi-
raz farkl: diisiiniiyorum. Déviz kurw enflasyonla
irtibathdur, biiyik Olgide difer memleketlerle ara-
mardaki enflasyon farkina gore wyarlaniyor ki biz
ihracatta onlarla rekabet edebilelim... Maliyetlerin

artist da esas olarak enflasyondan geliyor. Para-

doks olan nokta budur. Enflasyonla birlikte mali-

yeller artwor, maliyetler arttikca bu da enflasyo-
- nu artinyor gibi gériiniiyor. Ben hadiseyi séyle go-
riiyorum. Once bir yukar: dogru gidiyorsunuz, fi-
yatlar daha da artiyor. Belli bir noktaya geldikten
sonra. yavaslatmak lazim ~ hadiseyi; yavaglatmalk
ise para arzwyla olacaktwr. Para amm daha diigiik
bir enflasyon hizina gére nrogramlzyorsunuz biit-
cenizi de ona gére ayarlarsaniz —iste sik1 para po-
litikas: demeleri de bundan—- o zaman enflasyon

11) Cumhuriyet, 22 Nisan 1984.
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. hwzinde yavaslamalar meydana gelecektir. Bu ya-
vaglamalar maliyet artiglariny yavaslatacaktir. Bir '
de suni fiyat artiglar ortadan kalkacaktr. Faizler-
de de benim diigiincem farkl. Bir kereekonomik
galismaya zorluyor, randumani, verimi yikselti-
yor. lkincisi kotii islerden uzaklastiriyor, stoklar:
énliiyor... Serbest faiz ayrica sanayiciyi 62 kayna-
gim artirmaye zorluyor, bizim istedigimiz noktaya
dogru getiriyor. Aslinda neticede faizi. diigiirecek
hadisenin de bu olmas: lazim...»* '

- Peki ya enflasyon konusundaki beklentilerin &éne-

- mi? Bagbakan Ozal bu konuda da sbyle konu§uyordu:

«Size sunu soyleyeyim, beklenti kwrilacaktar.

Bizim igi stk tutlugumuz goriildiikce enflasyon

* beklentisi kirilacaktir» :

Turgut Beye gére enflasyonla miicadele yéntemleri
iste bunlardi. «Isi siki tutan» yani biitgesini ve para-
kredi politikasim siki bir disiplin altina alan, biraz da
liberasyona énem veren bir hiikliimet, bu igin iistesinden
gelirdi. Bir de kaynaklann iyi kullanilmasina nezaret
etmekti hiikiimetin gorevi. Ozal’a gére zamlar ve mali-
yet artiglar: ise enflasyonun sebebi degil sonucuydu, enf-
lasyon agag1 cekildikgce zamlar ve maliyet artiglan da
azalacakt. A

Bu Senaryo Gercekel mi?

- Ozal'in enflasyon anlayisi ve enflasyonla miicade-
le ydntemleri kendi ifade ettigi gibi oldukea basitti, ama
acaba Tiirkiye'de enflasyonu hizla agag1 cekmek. icin ye-
terli miydi? Gelir dagilimindaki hizlh bozulmanin talep

12) Cumhuriyet, 22 Nisan 1984,
13) Aym konusma.
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yapisina etkilerini hi¢ hesaba katmayan, yiiksek faizin
bu bozulmay: kériikleyici etkisini gormeyen, maliyet ar-
tiglarinin eksik rekabet kosullarinda fiyatlara nasil yan-
sitildigini unutan, rekabeti saglamanin tek yolu olarak
ithalatin liberasyonunu goren bir anlayism Tiirkiye'de-
ki enflasyonu hizla asag1r cekmesi miimkiin mitydii? Arz
esnekligini ve Uretimi kisa siirede artiracak yatirimlar
devreye sokmadan ihracata - yliklenmenin i¢ piyasada
varatacagl fiyat artiglarinin ve hizli kur ayarlamalari-
nin enflasyona yapacagi olumsuz etkiyi kii¢limseyen
bir yonetlm enflasyonla mucadelede basarili olabilir
miydi? ’
Bunlar mutlaka tartigilmas: gereken can alict so-

~rulards. Ozal yonetimi ise bu sorulari tartismaya bile

yanagmiyor, Ozal yukarda kendi sozleriyle aktardigimiz
- ‘micadele yontemiyle, vani «si siki tutarak» sorunu
cozecegini ve cortadirek» dedigi kesime yaptig1 vaadi
‘tutacagim sdyliiyordu. :

Ozal bunlar: soéyliiyor ve ézellikle 1983 yilinda «isi
siki tutmayan» Ulusu Hiktmetiyle Kafaoglu'nu suclu- -
yordu, ama sonucta kendisi de «isi siki» tutamiyor, 1984
ve 1985 yillarinda parasal gostergeler 1983 yihindakin-
den cok daha hzli biiyiiyordu. Enfla.syonu etkileme agi-
sindan artik emisvondan daha énemli oldugunu Saymin
Ozal'n da kabul ettigi genis tanimh para arzi1 M-2'nin,
1983 yilinda yiizde 39 olan ortalama artis hizi, 1984'te
ylizde 49’a, 1985'te ise yiizde 62’ve tirmaniyordu. Teda-
viile cikartilan banknotlardaki ortalama artig da 1983’te
- yuzde 25 jken, 1984’te yiizde 44’¢, 1985'te yiizde 45% yiik-
seliyordu.'* Parasal gostergelerdeki bu hizli biiylimenin
gerisinde ise biiyliven kamu aciklar yatiyordu. Biitce
agiklarinin GSMH'ye orani 1981'de yiizde 1.8, 1982'de

14) ’I‘USIAD «The Turklsh Economy 865, Istanbul 1986, s. 52
ve 54.
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yiizde 2.1, 1983’te yiizde 2.6 iken 1984’de ¢arpicl bir tir-
manisla yiizde 5.1’e yiikselmis, 1985 yilinda ise vergi ge-
lirlerindeki hatin sayilir artiga ragmen ancak ylizde 2.8’e
cekilebilmigti.’s Biitceyi «sikm tutamayan-Ozal paray1 da
«sikp tutamamis, kendi enflasyonla miicadele senaryo-
sundaki en temel iki araci, bu amagla kullanmayl' ba-
saramamigtl. Vergi gelirlerini artirmak icin 1985 bagin-
da uygulanmaya baglanan Katma Deger Vergisi de enf-
lasyonu olumsuz etkilemisti.

- Kamu aciklarinin dev boyutlara varmasinin enflas-
yona olumsuz etkisi bununla da kalmiyordu. Hazinenin
" dzellikle 1985’ten itibaren bankalardan da yuksek faiz
vererek hazine bonosu ve devlet tahvili satmaya bagla-
mas1 faiz normlarim ylikseltiyor, bu da tabii fiyatlara
yans1t11an bir. maliyet unsuru oluyordu. KiT’lerin satig
hasilatlarmin 1984’te yaklagsik 2.5 trilyon lira, 1985°te
yaklagik 3 trilyon lira artmasi'® da bilyiik dlclide KIT
uriinlerine yap1laLn insafsiz zamlarla saglaniyordu. Ger-
- cekler Saym Ozal'in maliyetlerle enflasyon arasinda
kurdugu ilging yumurta-tavuk iliskisine pek uymuyor,
KIT zamlar enflasyonu besleyen en 6nemli etkenlerden
biri olarak goriiliiyordu. Ornegin TUSIAD'In enflasyon-
la ilgili olarak hazrlattig bir raporda 1980-84 donemin-
de 6zel kesim imalat sanayiindeki fiyat artiglarinin ne-
denleri agirlikh olarak hesaplaniyor, en biiylik agirhgi
KIT iirtinlerindeki zamlar1 yansitan <<g1rd1 maliyetleri»
nin aldig1 ortaya konuyordu b '

15) TC Mahye ve Giimriik Bakanhpl, «1987 Mali Biitce Gerek- .
(;esi» s. 49.

16) TUSIAD, a.gy., s 27 v

17) TUSIAD, Tiirkiye'de Enflasyon ve Enflasyon ile Savasta
Basan1 Kosullar, Istanbul 1986, s. III. Bu arastirmada 1980-84 d6-
nemindeki fiyat artislarina katkida bulunan etkenler arasinda
«birim emek maliyeti»nin yiizde 10.7; kar, amortisman, vergi
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Ithalatn Liberasyonu ve Enflasyon

Ozal'in enflasyonla miicadele senaryosundaki igtin-
cii 6nemli ara¢ ithalatm liberasyonuydu. Ithalat libere
edilince Tiirk sanayii ve tarmmu dig rekabeti karsisinda
bulacak, boylece gerek sanayide, gerekse tarimda agiri
fiyat artiglar1 dnlenmis olacakti. Ne var ki, bu konuda
da kitaplarda yazanlarla Tlrkiye'nin gercekleri birbiri-
ne uymuyor, ithalatn kademeli liberasyonu hi¢ de umu-

lan etkiyi yapmiyordu. Sanayi kesiminde bellibagh mal- .

lar: iireten bilyiik firmalar ticaret sirketleri araciligiyla
hemen s6z konusu mallarin ithalatim da kontrolleri al-
tina aliyor ve éncelikle Tiirkiye’de tiretilenlerden farkl
iirlin tiplerini ithal ederek yerli iiretimle ithalatin re-
kabete girmesini onlemeye caligiyorlardi. Omegln da- .
yanikha tiiketim mallarinda ithal edilen: tipler Turki-
ye'de iiretilenlerden daha gelismig, daha liiks ve cok
daha pahah tipler olduklan icin ayr1 bir miigteri gru-
buna hitap ediyor, fiyat artiglarni smirlayict etki ya-
pacaklar1 yerde bazen tam tersi bir etkiyi de yapabili-
yorlardi.’® Peynir gibi tarmma dayali bazl tirinlerde de
bityiik yerli iiretici ve pazarlamaci firmalarin ithalati
da biiyiik 6lciide kontrolleri altina aldiklari goruliiyor-
du. Ayrica cegitli alanlarda suyun bagini tutmus olan
bliyiik gruplarin siirekli baskilar ithalatin liberasyo-
nunda cesur adlmlar atilmasimi ‘da onliiyor, yliksek

~ vs'yi igeren «difer faktorler»in yiizde 21.3; «birim glrdl mali-
yetirnin ise ylizde 68 pay aldifs belirtiliyor ve soyle deniyor :
' «Ozel kesim imalat sanayiinde .fiyatlar1 yukan dogru iten en
onemh etken girdi maliyetleri olup bunlar icinde ozellikle KIT' »
lerin mamul ve hizmetleri biiyitk yer tutmaktadir.» :
18) Yerlisinin ii¢ dort kati fiyata satilan ithal malm goren
tiiketici yerli iiriiniin pek de pahah olmadifi izlenimini ediniyor,
. bu ortamda zammi piyasaya kabul ettirmek kolaylaslyordu
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- gumrlikler ve ithalat fonlariyla korunan'® bu firmalar
fiyat artiglarini simnirh tutma konusunda kendilerini cid-
di bir baski altinda hissetmiyorlardi.

- Goériilen oydu ki, Ozal enflasyonla miicadele senar-
yosundaki {iciincii énemli arac1 da dogru diiriist kulla-
namamig, umdugu sonuglar: alamamisti. ’

Geriye kala kala dérdiincii énemli arag¢ olarak sa-
vilan «kaynaklarn kisa dénemde netice alacak gekilde

yatirmmlara yonlendirilmesi» kaliyordu, Ozel sektdriin
- zaten fazla yatirim yapmadigl bir dénemde kamu kesi-
mi ve belediyelerce girisilen yatirmmlarin cogunun an-
cak uzun siirede iliretime katkida bulunacak altyap: ya-
tirimlar ya da hicbir zaman tiretime katkida bulunma-
vacak kaldinm diizenlemeleri gibi gosterig yatirimlar
oldugu goriiliiyordu. Ozal'in enflasyonla miicadele se-
naryosundaki dérdiincii 6nemli aracin da amaca uygun
sekilde kullanildigini sdylemek olanaksizdi. Tersine ka-
mu ve yerel yonetimlerin yatirimlari enflasyonu besle-
yen unsurlardan biri oluyordu.

1984 ve 1985 willarinda yasananlar Ozal'ln kendi
eseri-olan enflasyonla miicadele senaryosunu uygula-
makta ne kadar &ciz kaldifin gozler éniine sermisti.
iki yil icinde yiizde 10’a cekilecepi soylenen enflasyon
oran1 1985 sonunda hala yiizde 40’larda dolagiyor, her
vil tekrarlanan, «Enflasyon bu yil yiizde 25 olacak» si-
zi artik mizah edebiyatina giriyordu. Bu kogullar altin-
da hitkiimetin enflasyon konusundaki beyan ve vaatle-

19) Prof. Tansu Ciller, 1980’den sonra aslinda yiikselen koru-

-manin 1984. basinda ithalatin liberasyonu sonrasinda biraz diis-
tiigiinii, ancak 1986’da korumanin gene arttigini ortaya koyan bul-
gular elde ettigini ¢esitli vesilelerle ifade etmistir. Korumanm 1980
sonrasinda devam ettigi sonucuna varan bir diger Sgretim iiyesi
ise Prof. Cem Alpar. Bkz. Prof. Dr. Cem Alpar, «Ithalatta Libe-
ralizm : Nereye Kadar ?», Dis Ticarette Durum, Ocak 1987.
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rini artik kimse ciddiye almlyordu Sozde entlasyon
beklentisini kirmak amaciyla yapﬂan aldatict beyanlar
‘higbir zaman gerceklegmedigi icin alay konusu oluyor,
‘hatta hiikiimet yetkililerinin bu tutumu giderek enflas-
yon beklentisini besleyen etkenlerden biri haline geli-
' yordu

Pekiyi ama, bu noktaya nasil gelinmis, ‘«Tlrkiye’nin -
sartlarimni ve ekonomiyi ¢ok iyi bildigini iddia eden ve
cogu kimseyi de buna inandiran Ozal enflasyonla miica-
delede neden bu kadar bagarisiz olmus, 1981-82'de gés-
terdigi bagariy1 bile gésterememisti?

Acaba Ozal Tiirkiye'de kroniklesmeye baglayan
enflasyona dogru teshis koyamamis ve enflasyonun te-
mel nedenlerine inemedigi icin onu hzla biinyeden at-
manin ¢aresini de gdsteremeyen, yetersiz bir senaryoy-
la m1yola ¢ikmigt1?

1983 sonunda tam yetkiyle iktidar olan Ozal'n ka-
fasindaki enflasyonla miicadele senaryosunu uygulaya-
maz duruma diigmesi, bu senaryonun Tiirkiye kosulla-
rinda uygulanmasinin ¢cok zor olmasindan m: kaynak-
lanmigt1? Kitapta yazanlarla Tiirkiye’'nin gercekleri bir-
birini tutmuyor. muydu? 1984 Tiirkiyesi, 1980 Turkiye-
sinden farklt miydi?

Yoksa Ozal, Tiirkiye'nin «sartlarmw ve 1ktidann1n
sinirlariny, tek bagina iktidar olduktan-ve secimle ikti-
dar olmanin gereklerini gérdiikten sonra m anlayabil-
misti? Askeri yoénetimin dedi3i dedik bagbakan yardim-
ciifiyla secimle gelmis bir iktidarin basi olmak farkli

seyler miydi?

Biitiin bu nedenlerle ‘senaryo yarim yamala,k uygu-
laniyor, ayrica senaryonun kendi i¢ celigkileri ve tutar-
sizliklar1 da amaclarina ulasmasini olanaksizlagtiriyor
muydu?
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Ozal Neden Bagaramadi?

Ozal'n enflasyonla miicadelede bagarisizliga ugra- |
masinda yukardaki sorularda deginilen biitiin etkenle-

rin pay1 vardi. / . ‘ .
Bir kere Ozal'in kafasindaki senaryo, ozellikle 1980°

i yillarda gelir dagiliminda meydana gelen garpici bo-

zulmay1 hesaba katmadif1 icin enflasyon sorununun te-
mel nedenlerine inemiyordu. Gelir dagiiminda radikal
bir diizeltmeye gitmeden enflasyonu yiizde 10’a indir-
menin hayal oldugunu pek kavrayamayan Ozal, «Ben
enflasyonu ylizde 10’lara indirirsem gelir dagilimi kendi-
liginden diizelir» diye diiglintiyordu. Tiirkiye’nin kogulla-
rinda gelir dagihmin dizeltme iglevini piyasaya terk et-
. menin ne denli umutsuz bir hayal oldugunu da Ozal ve
ekibi pek kabul edemiyordu. 1984-85 Tiirkiyesinde isei
ve memur licretlerini enflasyonun en énemli nedeni ola-
rak gérmeye devam eden bir zihniyetin enflasyonu hiz-
la agag1 cekmesi miimkiin defildi. 1984-85 deneyimi (ki
daha sonra buna 1988 deneyimi de eklenecekti), Tlrki- -
ye'de milli gelirden aslan paymni alan kesimin bunu ya-
tirmma doniigtiirmedigini, bir yandan dig borg ddeyen -
devletin yetersiz tasarruflariyla yatirima girigmesinin
ise kamu agiklarini ve enflasyonu beslediginl agik¢a
ortaya koyuyordu. Bu temel soruna ¢are bulmadan
‘Tlirkiye’deki enflasyonun kékiinii kazimak olanaksizdi.

" tkinecisi, Anavatan iktidarinmn simifsal ve ideolojik
yapis;, Ozal'ln kafasindaki senaryonun bile geregince
" uygulanmasina elverigli degildi. Boyle bir iktidann,
Ozal'in deyimiyle, «enflasyona mtiptela» firmalara ve
sektorlere kars: kesin tavir almasi, onlarin feryatlarina
kulak tikayarak isi sik1 tutmasw» pek miimkiin goriin-
miiyordu. '
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- Uglincuisti, Ozal'im  kafasindaki senaryo Tiirkiye
ekonomisinin 1983 sonunda geldigi noktay: kavrayama-
dif1 igin Tirkiye'nin gercekleriyle bagdasmayan bazi
varsayimlara dayaniyor, ayrica kendi igindé énemli ce-
ligkiler barindiriyordu. Ithalatin liberasyonu sayesinde
tekellerin kirilacagl, yliksek faizin sosyal adaleti sagla-
yacagl ve enflasyonu agagl gekecegi gibi varsayimlarin
ne denlj gegersiz oldugu 1984-85 yillarinda iyice ortaya
gikmist, Ozel sektoriin karlarina dokunmayi ddeta «gii-
nah» sayan bir anlayigin, lstellk bu kérlarin bliylik bo-
limiintin yatirma déniigmedigi bir ortamda, enflasyo-
nu hizla agaf1 cekmeyl amaglamasi ise Ozal'm senaryo-
sundaki en énemli tutarsizliklardan birtydi2

Sonugta, bltlin bu etkenler Ozal'in kafasindaki enf-
lasyonla miicadele senaryosunun dogru dlriist uygulan-
masini engellemis, iki yilda ylizde 10’lara gekilecegi sdy-
lenen enflasyon 1985 sonunda ylizde 40'larn altina ge-
kilememigti. Burada tekrar vurgulanmas: gereken iki .
onemli nokta vardi, Birincisi Ozal'in éngérdiigli senar-

o yonun gerefince uygulanamamast bir raslant1 ya da

sanssizlik sonucu degildi, senaryonun ve Ozal iktidarnin

yapisindan kaynaklaniyordu. Ikineisi, bu senaryonun
tam olarak uygulanmasi miimkiin olsayd: bile Tiirkliye’
deki enflasyon sorununa koklii ¢6ziim gene bulunama-
mig olacakt:, ¢linkil hastaliga konan teshis yanlig, 6n-
goriilen tedavi yéntemleri hatall, ya da eksikti.

1985 yilimin sonu gelirken Ozal, enflasyonla miica-
dele konusunda bagarisiz olduklarmni kabul etmek zo-

20) Ozal 1986 yazinda Fetlnye'de dolaslrken belediye baskam
mn turistik otellerde yemek fiyatlarimn yiiksek olmasindan ya--
kinmas iizerine §éyle konusuyor : «insanlarin kirlarina miidaha-
le etmek yanhgtir, Kir ekonomik aktivitenin kan damarl gibidir.»
Hurriyet Haziran 1986. -
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runda kalyor, 1983 sonunda kavrayamadif1l bazi ger-
cekleri kavramig goriintiyordu. Ornegin Milliyel gaze-
tesine verdigi bir demegte soyle diyordu :

«Ortadirek konusunda énemli noktalardan bi-
ri enflasyon meselesidir. Enflasyonu asagt gekme-
miz lazim dedik bagindan beri. Bugiin de aksi ka-
naatte degilim. Belki bu noktada istedigimiz bir
seye varamamagizdir, bu dogrudur. Ama bir iktida-
71 ilk iki senesinde bu konuda netice alamad: diye,
iiclincii senesinde metice alamad: diye agirt tenkit
etmenin de bir faydas: yok. Ciinkii biz bu konuda

" ve bagka konularda beg senelik bir siire almigizdr.
Iktidar siiremiz budur. Enflasyon konusunde ba-
saril olacagimizr kendim gibi biliyorum. Ama bu
isin tahminlerimizden daha uzun sirecefini soylil-
yorum, Tiirk ekonmomisi bugiin eskisinden ¢ok da-
ha karmagik bir ekonomi haline gelmigtir, basit
ekonomiden daha kompleks bir ekonomiye gegil-
migtir. Tabii bu ekonomide enflasyonu diigiirmek,
eskisinder. daha uzun bir sire alacak.x»?!

-Ozal ayn1 glinlerde Yeni Asir gazetesinin sorularim '
yanitlarken de gunlari sgyliiyordu : '

«Tirkiye’de enflasyon meselesinin cozillmesi
.bizim ilk baglardeki tekminimizden daha uzun
siirecektir, Ciinkil hadise baglangica gore biraz
komplekstir. Bir de fazla acitmayalim endigesi var-
dir, onu da ifade ediyorum. Fazla acitmayaelimdan
kastim gu: tirli yerlerden tesirler geliyor, bir ba-
kworsunuz Ziraat Odalarinden taban fiyat su ol-
mahdir diye. Sizler de alip mangete koyuyorsunuz.
Ondan sonra taban fiyatin: veriyoruz. Ondan son-

21) Milliyet, 12 Arahk 1985,
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ra da seker fiyat: niye bu kadar yiikseldi diye kwya-
met kopuyor...»*

Bu demeclerin de ortaya koydugu gibi Turgut Bey
~ iki yillik iktidar stiresi sonunda Tiirkiye'deki enflasyon
sorununu c¢ozmenin ve enflasyonu hizla asagi cekme-
nin, baslangicta: tahmin ettiginden ¢ok daha zor ve
karmagik oldugunu anlamigti. Ancak kafasindaki enf-
lasyonla miicadele senaryosunun tutarsizhgini ve ye-
tersizligini anlamig oldugunu soylemek kolay degildi.
Ozal, sorunun ¢ozimini bir = «zaman meselesi» olarak -
‘ goruyor sorunu farklh bir yakla§1mla ele almanin gere-
gine ise inanmiyordu.

Ozal'in enflasyon sorununun ¢éziimiinlt zamana bi-
rakma egilimi 1983'te iktidara aday olurken ve hiikii-
met programin: agiklarken ortaya koydugu «enflasyonu
hizla asag1 cékme» tavrindan cok farkliydi. Ozal, enf-
lasyon sorununun 6nemi konusundaki goriislerini de-iki
yil icinde oldukca degistirmis gériiniiyor, Yeni Adsir'a
yapti§1 aciklamanin bir yerinde goyle diyordu :

«Bir iktidar enflasyonu su seviyeye indirdi ve-
ya su seviyeye gikard: diye izerinde ¢ok laf da s0y-
lenebilir. Ama bir iktidarin géstergesi sadece bu de-
- gildir, yanliglik burdadar.. .»*3 ‘

Ozal bu sozleri soylerken hiikiimetinin eko_nomik
ve sosyal politikasinin «enflasyonun hizla agag cekil-
mesi» ilkesi lizerine oturtulmus oldugunu unutmug go-
riinityordu.. ‘

Iste Ozal'm bu «unutkanhig» ve enflasyonla miica-
dele senaryosundaki israr1, enflasyonu hizla asagi ¢ek-
mek icin 1986’da yakalanan bilylik firsat1 da kagirma-
sina neden olacakt.

22) Yeni Asir, 12 Aralik 1985.
23) Yeni Asir; 12 Aralik 1985.
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Tablo 6.1

Césitli Endekslere Gore
Tiirkiye’de Enflasyonun
Gelisimi (1980 - 86)

Yillik Ortalama Fiyat Artislart (%)

1980 1981 1982 1983 198i 1985 1986
Hazine M. toptan esya 1072 368 252 306 520 400 267

DIE Tiirkiye toptan e. — — 270 305 503 432 296
ITO toptan esya 90.3 34.1 274 280 463 417 211
DIE Tiirkiye tiiketici e. =~ — — — 314 484 448 346
Hazine M. Ist. gecinme e. 943 37.6 327 288 456 450 3438
ITO 1Ist. iicretliler e. 751 359 345 28.1 437 432 356
Hazine M. Ankara )

geginme e. - 1014 340 284 308 473 449 352
GSMH deflatorii _ 1057 419 272 280 499 436 312*
* Gegici.

Kaynaklar : DIE, Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhgl Istanbul :
: Ticaret Odasi. .

Enflasyon Konusunda Ne Dediler, Ne Oldu?
(Anavatan Partisi Donemi)

f

6 Kasun 1983 Secimleri Oncesinde

Eyliil 1983/OZAL : «Enflasyonla bitylime hastahit
uyusturucu ile tedaviye benzer». (Giines/14 Eylil 1983)
. Eyliil 1983/0ZAL : «Oncelikle yapacagimsz ig enf-
lasyonu tamamen dizginlemek, hayat pahalilig1 artisini
durdurmaktir, Yoksa dar gelirlinin durumu daha koti-
ye gider, fakir daha fakir, zengin daha zengin olur...
Enflasyonu durdurmak istemeyenler fakirin dostu ola-
mazlar.» (Bayram gazetesi/20 Eyliil 1983) .- '
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Eylil 1983/0ZAL : «Enflasyonu yiizde 10’a kadar
indirmemiz lazim.» (Giineg/29 Eyliil 1983). ‘ .
' Ekim 1983/0ZAL : «Ortadiregi giiclendirmek icin
enflasyon mutlaka yiizde 10’a ¢ekilmelidir, ama bunu
kisa zamanda yapmak lazim, iki sene gibi kisa bir za-
_manda gekmek lazim.» (TRT Televizyonu/22 Ek-im
1983)

1983 ENFLASYONU CESiTLi ENDEKSLERE GﬁRE % 28-31
ARASINDA GERCEKLESMISTIR.

1 984 Yiinda

Ocak 198¢/PAKDEMIRLI : «Siyasi tercih enflas-
yonun siiratle asagl cekilmesi yoniinde belirmistir. Ug
ay icinde enflasyon yavas yavag diisecek, yil sonunda
mutlaka yiizde 40’in altmda olacaktlr » (Rapor/5 Ocak
1984)

Mart 1984/ERDEM : «Bu sene enflasyonda yilzde
25’lik bir hedefe ula§1rsak ki ulasmamamiz i¢in herhangi’
bir neden goérmiiyorum, oniimiizdeki sene ylizde 17-18,
yuzde 15’lik bir hedef alirsiniz. Ondan sonraki devre icin
yuzde 10’a inebilirsiniz. Yanj iki ya da {i¢ senelik bir
devre i¢inde bu hedefe ulasilabilir. Biz iktidarimiz déne-
minde bunu yiizde 10’a indirécegimizi taahhiit ettik.»
(Milliyet /11 Mart 1984) .

Temmuz 1984/0ZAL : «Yilin ikinci yarisimda enf-
lasyon hizinin asag1 cekilebilecegi konusunda kendimize
tam giivenimiz vardlr » (Bayram gazetesi/l Temmuz
1984) '

Eyliil 1984/ERDEM «Enflasyon hizimi 1984 so-
nunda ylizde 20-25’e indirmeyi planladik.» (Tercuman/
22 Eyliil 1984)

1984 ENFLASYONU CESITLi ENDEKSLERE GORE % 45 - sz
ARASINDA GERCEKLE$TI

129



1985 Yalinda , .

Ocak 1985/0ZAL : «Iki sene gibi bir siirede Tiirk
ekonomisi yiizde 10'nun seviyesine inemez, agik ifade
ediyorum. Ama belki ytizde 15%¢, belki 25%e, zaten bu
‘sene yilbasi-yllsonu heédefimiz ylizde 25’tir.» (TRT Tele-
‘vizyonu/24 Ocak 1985) | -

Nisan 1985/0ZAL : «Enflasyon nisan, mayis, hazi- -
randa belini biikkecektir,» (Terciiman/18 Nisan 1985)

. Mayis 1985/0ZAL : «Bu sene enflasyon yiizde 25
olacak diye tahmin ediyorduk. Oyle goziikiiyor ki, biraz
daha yliksek olacak, yuzde 30 c1var1nda olacak. (Gii-
nes/11 Mayis 1985) ,

Eylil 1985/0ZAL : «(Memnuniyetle belirteyim ki,
en bityiik miicadeleyi verdigimiz enflasyon yiizde 35'in
altina dogru bir inise gecmistiry (Hiirriyet/17 Eylil
1985)

Arahk 1985/0ZAL : «Tlirkiye’de enflasyon mesele-
sinin ¢oziimii bizim ilk baglardaki tahminimizden daha
. uzun sfirecektir. Clinkii hadise baslangica gore biraz
daha komplekstir...

Bizim du§uncemlz Tlrkiye'de enflasyon kontrol al- ~

tindadir. Yani degisen, yukari dogru hizla ctkan ve
kontrol edilemeyen bir enflasyon yoktur. Enflasyonda
yuzde 40 rakam ufak bir rakam degildir ama bunu de-
vamh abartmanin da ¢ok biiyik bir faydasi yoktur.
Sessiz, sakin bunu kademe kademe goturehm_» (Yeni
Asir/12 Aralik 1985)

1985 ENFLASYONU CESiTLi ENDEKSLERE GORE % 40- 45
ARASINDA GERCEKLESTI :

1986 Y:inda

Ocak 1986/0ZAL : «Enflasyonun ylizde 10’a inmesi
seneler alacaktir. Bu y1l enflasyon ylzde 25 civarna
gelecektir.» (TRT Televizyonu/Ocak 1986)
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Haziran 1986/OZAL : «Enflasyon inecek. Yiizde 25'i
tutacagimiz kuvvetle iimit ediyorum. Su anda ytizde 29
civarinda.» (Giines/14 Haziran 1986)

Agustos 1986/0OZAL : «Son ii¢ sene icinde enflas-
yon hizinda ciddi bir asagiya egilimi oldugunu gériiyo-
ruz, Geriye dogru 12 aylik rakamlarimiz yiizde 30°dur.
Y1l sonu itibariyle biz onun daha agag1ya inecegini tah-
min ediyoruz. Yiizde 25%¢ kadar inebilir.» (Milliyet /13
Agustos 1986)

1986 ENFLASYONU CESITLI ENDEKSLERE GORE
% 27-36 ARASINDA GERCEKLESTI
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7.

Enflasyonla Savasta 1986 Flrsatl‘Nasﬂ Kagilda ?
- «(ENFLASYONU BIRAK, HIZLI BUYUMEYE BAK»

7-Ekim 1986, Sall. Paris’te giinegli bir sonbahar
giinii. B o .
Turgut Ozal'in 1980 Martinda Tiirkiye'ye yapilacak
- OECD yardimmin onaylanmasim beklerken sikintili
saatler gecirdigi binada OECD Genel Sekreterinin Ozel
Biiro Sefi Alexander’la konusuyoruz. Binayla ilgilendi-
gimi goren Alexander, 20. yiizyil baglarinda inga edilmis
QIan bu yapinin yerinde daha o¢nce Kralice Marie An-
toinette’in balayini gecirdigi saraym bulundugunu anla-
tiyor. Sonra  hemen giliniimiize dénerek Tiirkiye’de bir
hafta 6nce yapilan ara segimlerin sonuclarini nasil de-
gerlendirdigimi soruyor ve hafif bir tebessiimle heniiz
yayimlanmig bulunan OECD’nin son Tiirkiye raporunu
6niime koyarak, «Gordiiniiz mii bunu?» diyor. Ben gor-
medigimi sdyleyince de fazla iistelemiyor. |

Daha sonra OECD Genel Sekreteri Jean Claude Pa-
ye ile sohbet ediyoruz. Plnya ekonomisindeki muhte-
-mel gelismelerden, Tiirkiye’nin dig diinyadaki gériinii-
" miinden ve tabii enflasyondan soz ediliyor bu sohbette,
ama genel sekreter de, dzel biiro sefi gibi, OECD’nin son
Tiirkiye raporuyla ilgili «tatsiz olay»dan sbéz etmiyor
Biyiikelgiliginde verilen resepsiyonda OECD nezdindeki
Tirk delegasyonundan Sgreniyorum.
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OECD'nin iiyesi olan iilkelerdeki ekonomik gelis-
meleri deferlendiren yillik iilke raporlarindan Tiirkiye -

1le ilgili olam 25 ya da 26 Eyliil giinit ambargolu olarak
basina dagitilmig. Tiirkiye'de ara secimlerin 28 Eyliilde
yapilacagini hesaba katan OECD yetkilileri, raporun se-
¢im sonuglarini herhangi bir sekilde etkilemesini iste-
medikleri i¢in 1 Ekim tarihinden énce kamuoyuna acik-
‘lanmasini da istememisler. Ama nasil olmussa olmug
0z konusu rapor ara segimden bir giin 8nceki Cumhuri-
yet gazetesinde, hem de «OECD’den Ozal’a Sar Isik» bag-
Lif1yla haber olmus. Ertesi giin, yani se¢im giinii de Mil-
- liyet benzer bir haber vermis. Baz Tiirk gazetelerince da-
ha 6nce defalarca tekrarlanan buna benzer ambargo ih-
lallerine pek ses gikartmayan OECD yetkilileri, bu kez
olay politik bir boyut kazandig: icin bayag1 rahatsiz ol-
muglar. Belki de salt ara secimler diisiiniilerek yayim-
* lanmas: geciktirilen Tiirkiye raporu ile ilgili haberlerin
tam se¢im arifesinde basinda yer almas: fena halde can-
larmni sikmas. o '

OECD’nin Kaygilar

OECD’nin Eyliil 1986 tarihli Tlrkiye raporuna soyle
bir goz atildifinda «can sikie» durumu yaratan asil ne-
denin raporun igerigi oldugu hemen anlagihiyordu, 1986

yiinda . dlinyada fiyat art:slan yavaglarken, bashca.

OECD iilkelerinde «sifir enflasyon», hatta fiyat gerile-
meleri yasanirken! Tiirkiye’de enflasyonun ciddi bir so-
run olarak siirmesi ve yiizde 30’larda dolasmasi OECD’

nin de dikkatini ¢ekmis, kaygilarim artirmist:. Rapo-

1) Bkz. Tablo 7.1.
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run ¢esitli boliimlerinde dile getirilen bu kaygi, OECD
Tiirkiye raporunu Ozal Hiikiimeti i¢in oldukg¢a sevim-
siz bir rapor haline getiriyor, bu rapordan baz alintila-
rin tam ara secimler Oncesinde basinda yer almasi da
bu nedenle «can sikici» oluyordu. '
Tirkiye’deki- enflasyonun nedenlerini aragtirmaya
¢alisan OECD Tiirkiye raporu 1986’daki durumu deger-

lendirirken ilgin¢ bazi ncktalara parmak basiyordu. - '

Raporun sonug¢ bdlimiinde Tiirkiye ekonomisinin yapi-
sal dzelliklerivle enflasyon olay: arasinda baglar kurula-
rak yiizde 5 dolayindaki reel biiyiime hizlarmn issizlik
sorununu cézmeye yetmed1g1 belirtiliyor ve goyle devam
ediliyordu :

«Tirkiye’de yiiksek diizeyde bulunan yapisal
igsizlik oranimin zaman icinde giderek asagwya ceki-
lebilmesi, ekonominin gii¢lii bir yatirim abiimiy-
la desteklenen dengeli ve siirekli bilyiime yoluna
girmesine baglh goriinmektedir. Gerekli kosullar
olusmadan, bu yondeki bir geligmeyi zorlama gi-
rigimlerinin ise, ekonominin yapisal yetersizlikleri
nedeniyle enflasyonu hwzlandirmas: ve dig dengeyi
olumsuz etkilemest olasidzr,

Yiiksek enflasyonun aksi yondeki tahminlere
karsin siirmess, ekonomik politikaya yon verenleri
kaygilandiran - gelismelerin  baginda gelmelzdir
Ekonominin yamsal Gzelliklerinin fiyatlar iizerin-
de bir miktar bask: yaptiy dodrudur, Ancek yetki-
lilerin, ihracaty artirma ve igsizligi énleme gerekle-
rini de hesaba katarak hizli biiyiimeyi amacladik- -
lar:. ve bunu saglayacak yiiksek diizeydeki kamu
yatirimlarime gerceklestirmek icin ekonomiye agi-
r miktarda likidite (para) enjeksiyonu yapmanin
riskini goze aldiklar: da sanmiriz bir gercektir. Enf-
lasyonun gimdilik yiizde 30lara digmiis bulunma-
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st olumlu bir gelisme olmakla birlikte, buna baka-
rak, erken bir iyimserlige kapimamak gerekir. Ge-
nig taniml para arz: M-2 ve banka kredilerinin ar-
tig hizi, yakin gelecekte enflasyon oramnda hizl
bir gerileme beklemeyi zorlagtirmaktadir.»?

, OECD raporu, 1986 yiliinda Tiirkiye'yi y6netenlerin
yaptiklary ya da yapmak zorunda kaldiklari tercihlere
oldukca dogru teghisler koymus goriiniiyordu. tste bu
tercihler Tiirkiye’nin «enflasyon canavari»na oldiiriicti
bir darbe vurabilmek i¢in 1986’da yakaladign hiiyiik
firsati kagirmasina neden olan tercihlerdi.

€

1986 Piyéngosu ,

1986 yili, enflasyonu hizla agagi cekmek icin pek
¢ok lilkeye oldugu gibi Tiirkiye’ye de gergekten bulun-
maz bir firsatin tanindig: yildi. 1986 yiiinda Tiirkiye’de
fiyat artislarinin carpict hicimde yava§lat11masma ve
-yliksek enflasyon. beklentisinin kirilmasina olanak ha-
zirlayan gelismelerin baglicalar: sunlard: :

Diinyada petrol fiyatlarmun 25-26 dolardan - (varil
bagina) 10 dolar dolayina kedar diigmesi Tiirkiye'deki
fiyat artiglarinan en Onemli gerekcelerinden biri olan
petrol irinleri fiyatlarimin en azindan sabit tutulmasi-
na olanak veriyordu. Bu durumda hi¢ kimsenin petrol
- drinleri fiyatlarndaki artislar, gerekce gostererek ken-
di drettifi ve pazarladign iiriinlere zam yapmas: olana-
G kalmwyordu. Ote yandan diinyada petrol fiyatlars
huzla diiserken Tirkiye’deki fiyatlarin sabit tutulmas:
devlete bir ek gelir olanag: saglamig oluyordu.

2) VOECD, Turkey, Paris, September 1986, s. 40.
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. Diinyada petroliin yam sira pek ¢ok diger temel
maddenin fiyat: da (dzellikle dolarla degil de SDR gibi -
giiclit paralardan olugmug bir birimle 6lgildiigiinde)
diigiiyor, ayrice sanayi mallarinda da fiyat dureklama-
lary ve diigiisleri goriliiyordu. Biitiin bunlarin, Tiirki-
ye'nin sonucta enflasyonu etkileyen girdi maliyetlerinin
dneeki yulardaki gibi hizly artmasimy  onlemesi gereki-
yordu. Turkiy, Je’mn ithalat faturas: diigerken ithal etti- ‘
gi enﬂasyon da en aza inebilecekti. '

Dolarin diger giiclii paralara karst hizli bir deger
kayb: siirecine girmesi nedentyle Tiirk Lirasimin dolara
karst 6ncek? yillardaki gibi ¢ok bilyiik oranlarda deva-
liie edilmesine gerek kalmiyordu. Bagta petrol olmak
iizere bircok malin fiyatimin dolarla belirlenmesi, dola-
rn Tirkiye'nin dig ticaretinde tasidifn agirlik ve dola-
min TL karsisinda asirt deder kazanmasinin olumsuz
psikolojik etkileri de hesaba katiddiginda dolarin TL
~ degerini dilgiik tutabilmenin enflasyonla miicadele act-
sinden ne denli dnemli oldugu daha 1yi anla.;zlabzlz-
yordu.

Diinyada petrol fz'yatlarz hwzla diigerken ve dolarm
TL karsisindaki degerlenmesi bu diigiigiin gerisinde ka-
lirken, Tiirkiye’de petrol iiriinleri fiyatlarinin sabit tu-
tulmas: devlete onemli bir ek gelir saglyor, ayrica vergi
gelirleri de 1985°ten itibaren yiizde 50’lere varan hizl bir
- artig temposuna girmis goriiniiyordu. Bu, duruk kamu
kesiminin ayagint yorganmina gore uzatmas: icin iyi bir
firsat yaratiyordu. Ayrica agur: KIT zamlanna da gerek
. kalmwordu. :

Tarim kesiminde ¢ok iyi bir iriin yi yasanyor, ta-
nim drinlerindeki fiyat artiglarr ¢cok sumrl kalwyordu.
Tarm Uriinlerinin Tirkiye’deki fiyat endekslerinde tagi-
diklar: énemli agulik hesaba katidiginda tarim dirin-
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leri fiyatlarindaki yavaglamanin enflasyon oraming o-
lumlu etkisi daha iyi anlasihiyordu.
: Bir yandan tarumsal ve sinai iiretim hiwzla-artarken
diger yandan dis pazarlardaki tikanma nedeniyle Tiir-
kiye’nin ihracatinin yavaglamas: ve ihracatin GSMH’ye
oraminin yiizde 15’lerden yiizde 13 dolayina diigmesi, i¢
piyasaya mal arzim artiryor, bu da fiyatlarin izl yiik-
selmesini simirlamast gereken énemli bir etken oluyordu.
. Ucret ve maa§larda flyat artz§larzm korukleyecek
onemli bir artzs olmuyordu.

“Bulunmaz Firsat .

Tiim bu olumlu kosullarin bir araya geldigi ortam,
- enflasyonla miicadeleye birinci 6nceligi verdigini séy-
leyen bir hiikiimet icin gercekten bulunmaz firsatti. Bu
ortamda Ozal'm kendi enflasyonla miicadele senaryosu
- gercevesinde yapilabilecek olanlarin tam olarak yapil-
mas1 bile etkilj olabilirdi. Ornegin kamu kesiminin ya-
‘ _tu'nnlarmda ve harcamalarinda gergekten oleiilii gitme-
- si, yliksek faizle agir1 borclanmaktan vazgegmes1 parasal
geniglemeyi siurl tutmasi, KIT iiriinlerine bir siire zam
yapmayacagini a¢iklamasi, petrol {iriinlerinin fiyatlarin-

da sembolik nitelikte de olsa bir indirime gitmesi sagla- =~
nabilse; ithalat silahi gercekten etkili bicimde kulla-
nilabilse ve «bat1yoruz» diye feryat edenlere kulak tika- -

nabllseyd1 enflasyonun ve enflasyon beklentisinin ciddi
~ bir darbe yemesi saglanabilirdi.

~ Ozal'm kendi senaryosunda yer vermedigi, Arjantin,
Israil ve Brezilya gibi tlkelerde uygulanan yontemler-
den de yararlanilarak enflasyona karsi topyekiin savag

ilan edilmesi halinde ise enflasyona karsi saglanacak -

bagan cok daha biiylik olabilirdi. Bagta KIT Trtinleri
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rolmak lizere tiim sanayi Uriinlerinin fiyatlarinin gegici,
bir siire i¢in dondurulmasi; buna direnen firmalara kars:
bir kamuoyu olusturulmasi; Tiirk parasimnin her gecen
giin biiyiik éleiide deger yitiren bir para olmaktan ¢ik-
tiginm1 simgelemek lizere paradan sifir atilmasi; halki bir
stire i¢in tiiketimden caydirp tasarrufa yoneltecek kit-
le kampanyalan yapiimast bu arada akla gelebxlecek
_ yontemlerdi. »

‘Burada onemli olan enflasyonla mucadele pake-
tinin bir biitin olarak ddiinsiiz uygulanmasi, enflasyon
-beklentisini kirmada etkili olacak «sok tedbirlerinnin
- kendi baglarina degil,” gercekten «siki» para ve maliye
politikalarinin tamamlayicis: olarak kullanilmasiydi. Bu
tiir bir biitiinsel yaklagimla, diinya konjonktiiriiniin de
" cok elverisli oldugu bir yilda enflasyona karsi topyekin
savag ilan edilmesi, umulmadik 8l¢iide basarili sonuglar
verebilir, enflasyonu hizla asagy cekmek i¢in ddenecek
bedeli ise asgariye indirebilirdi.

Bedeli Kim ﬁdeyecek ?

Biitiin bu elverigli kosullara kargin Tirkiye’de kro-
niklesen enflasyonu hizla asagi cekmek kuskusuz g¢ok
kolay degildi ve bunun icin &zellikle baz1 toplum kesim-
lerinin hatir1 sayilir bir bedel édemesi kaginilmaz go-
riiniiyordu. Kamu yatirimlarinda ve harcamalarinda cid-
di kisintilara gidilmesi ekonomide gecici de olsa bir dur-
gunluk yaratacak, kamu yatirmmlarina bagh is kollari
- bunun acisim cekecekti. Siirekli fiyat artirarak enflas-
yondan korunmaya g¢aligan sanayici ve tiiccar bunu ya-
pamayinca karindan fedakarhik etmek zorunda kalacak,
- yliksek enflasyonun gizledigi hastaliklar agifa ¢itkarken
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iflaslar ve batiglar hizla artacakti. Bu durum banka sis-
teminde de bazi sarsintilara yol agabilecekti.

Yillar yili yliksek enflasyon sayesinde bagaril go-
riinen, maliyet artiglarini fazlasiyla fiyatlarina yansita-
- rak karlarin artiran kisi ve firmalar bu yeni durumu

kugskusuz tepkiyle karsilayacaklar ve uygulamayi bal-
talamaya calisacaklardi, Bu arada bazi alanlarda arz
yetersizliklerinin ve mal darhklarinn ortaya ¢ikmasi da
milmkiindii. Ciddi bir enflasyonla savag politikas1 giiden
bir yénetimin biitiin bunlar1 géze almas1 ve carelerini
diisiinmesi gerekiyordu. Enflasyonla savag siiresince «ya- _
tirmmer iktidar». olarak gériinmek ve igsizlik sorununu
hafifletmek de pek kolay degildi. ,

- Buna kargilik Ozal'n «ortadirek» tanimi i¢ine giren
Ucretli, maagh, dar gelirli kesimin; iscinin, ¢ift¢inin, me-
 murun, emeklinin fiyat artislarindaki duraklamadan ka.
zanch cikacagl kesindi. Cebindeki paranin alig gliciinii
korudugunu fark eden cortadirek» mensuplarinin enf-
lasyonla savag programinin goniilliilleri haline gelmesi
ve uygulamanin basarisina katkida bulunmas: beklene-
bilirdi. Ozellikle Arjantin ve Brezilya deneyleri halkin,
biiylik ¢ogunlugunun fiyatlar1 donduran uygulamaya
sahip ¢ikti3in1 ve fiyat denetimlerine katkida bulundu-
gunu gostermisti. Cebindeki paranin gercekten «para
etmeye» bagladifini fark eden vatandasi bir tasarruf
seferberligi esprisi icinde tasarruflarimi artirmaya yoé-
neltmek de belki mlimkiin olabilirdi. Bu noktada yiik-
sek faiz vaadiyle s6z konusu tasarruflar: banka siste-
mine ¢ekmek yerine toplu konut yapimina ve sermaye
piyasasina yonlendirmek de tamamlayici dnlemler ola-
rak diistiniilebilirdi. _

1986 yil1 basinda Ozal iste boyle bir tercihle kars
kargtyaydi. En gec 1987 baharinda ara se¢imleri yapmak
zorunda oldugunu bilen Ozal, ya «ortadirek» dedigi ke-

139



sime yaptig1 se¢im vaadini tutmak icin eline gecen fir-
sat1 degerlendirecek ve enflasyonu hizla asag1 ¢ekmenin
faturasini géze alarak cesaretle enflasyonun lizerine gi-
decek; ya da «millet nasil olsa enflasyona alisti» var-
sayimindan yola ¢ikarak enflasyonla miicadele yerine
yatirimlan ve biiyiimeyi hizlandirmay: yegleyecekti. Bu
ikinci secenegin kisa donemde saglayacagl bazi avan-
- tajlar olabilirdi. Ekonomide yapay bir canlilik yarat-
. mak, «eserlere eser katan iktidar» vol'arak goriinmek, ge-
cici de olsa bir kesime is yaratmak ve hepsinden dénem-
list iktidar partisi mensuplarina yeni olanaklar a¢mak
bakimmindan yatirimlar: ve bliylimeyi hizlandirma sege-
negi kuskusuz daha ¢ekici gériiniiyordu.
, Sonunda Ozal tercihini yaparken herhalde arase-
¢imleri 1986 yilinda yapmanin daha iyi olacagini da dii-
~ slinerek ikinci secenegi benimsiyor, onceligi enflasyonla
ciddi miicadeleye degil, hizli bliylimeye verdigi anlagihi-
yordu. Bu nedenle Ozal'in kendi kafasindaki enflasyonla
miicadele senaryosu gene geregince uygulanamiyor, ka-
mu yatirimlar: ve yerel yonetimlerin harcamalari pom-
palanirken «siki» para ve disiplinli biite uygulamasi
s6zde kalhyordu, Kamu kesimi ¢ok yiiksek faizlerle borg-
lanmay1 surdiirtiyor, yiiksek faizler sanayiin 6nemli ma-

| . liyet unsurlarindan biri olmaya devam ederken, mahyet-

leri artan da artmayan da d11ed1 g1b1 zam yapmaktan
¢ekinmiyordu.

Tiirkiye daha 6nce yasadigl bir olay1 yemden yasi-
yor, gordigil bir filmi yeniden goériiyordu sanki, Pet-
roliin ucuzlamasiyla saglanan ek olanak, enflasyonu
hizla agag1 cekmek yerine, i¢ pazari canlandirarak bi-
yiimeyi hizlandirmak icin kullanihiyordu. Bu biiyiimenin
motoru, Ozalln diigledigi gibi ihracata déniik sanayi
sektorleri degildi. 1980’den bu yana ekonominin ve sana-
yinin yapis: aslinda fazla degismedigi icin ekonominin
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canlandirilmas) gene kamu yatirnmlarmin canlandiril-
masindan ve i¢ pazara déniik sektorlerin kame¢ilanma-
sindan gegiyordu. Buna tarim kesimindeki hizli tiretim
artis1 da eklenince 1986 yihi reel bliyiime hizinin 1975’ten
beri ilk kez yiizde 7'nin lizerine ¢ikmasi giindeme ge-.
- liyordu.- , '

Hizlh biiylimenin bedeli ise, OECD’nin son Tiirkiye
raporunda da belirtildigi gibi, enflasyonist baskilarin
siirmesi ve dig dengenin bozulmasiydi. I¢ talebin canli
“olmas: ozellikle eksik rekabet kogullarinda ¢alisan sek-
torlerde bir kez daha «satici piyasasi» yaratiyor, firma-
lar talebi goriince maliyet artiglarinin ve resmi enflasyon -
rakamlarinin ¢ok iizerine ¢ikan fiyat artiglar1 uygulu-
yordu. Tablo 7.2’de goriildiigit gibi, enflasyonun ylizde
30’un altina cekildigi sOylenirken, baz1 mallardaki fiyat -
artiglar: 1986 yilinda yiizde 100’lere kadar yiikseliyordu.

Vatandas: Bezdiren Enflasyon

-~ Sokaktaki vatandasin kendi yagsaminda hissettigi
enflasyon, Ozellikle toptan egya fiyatlar1 endekslerinin
yansittifi enflasyon rakamlarimin cok Uistiindeydi ve
«pahalilik», vatandas: en fazla dlislindiiren ve sikan so-
runlarin baginda geliyordu?, Ara se¢im bu ortamda ya-
piliyor ve Ozal umdugundan ¢ok daha kétli bir sonug
aliyordu. Bu kétii sonugta, Ozal'in enflasyonu hizla, asa-
&1 cekerek «ortadireky dedigi kesimin ekonomik duru-
munu gliclendirme vaadini tutmamig olmasinin, saniriz
bliylik pay1 vardi. Kendi cebini dogrudan ilgilendirme- .
yen yatirim hamlesi, kendi satin alma giictinii artirma-
yan yiksek milli gelir artig1 sokaktaki vatandagi tatmin
etmeye yetmemis, Anavatan Partisinin oy oraninda ha-

3) Cesitli kamlléyu aragtirmalar bu sonucu veriyordu.
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1

tir1 sayilir bir dilgiis meydana gelmisti. Ozal, ara se¢im
yili olarak disindiigi 1986’da Mzl biiylime ve canl
ekonomiyi, enflasyonla miicadeleye tercih etmis, ama bu
" tercih umdugu sonuglar1 vermemisti. -

1986 yili kapanirken Ozal ve kurmaylari toptan es-
ya fiyatlar1 endekslerine bakarak, «enflasyonu sonunda
ylizde 25’e ¢ektik» demeye hazirlamyorlardi. 1986 yilinda
enflasyonu cok daha hizli ve kalict bicimde asag1 ¢ek-
‘mek firsatin kaciran Ozal yonetimi, artik ylizde 10’luk
hedeften hi¢ soz etmiyor, ylizde 25°i bagarl olarak gos-
termeye caligtyordu. . ' ‘

~ Oysa bu sonug yukarda siraladifimiz cok cesitli o-
lumlu etkenlerin iist iiste gelmesiyle saglanmig bulunu-
yor, 1987°de ayni sonucun tutturulmasi kuskulu go-
rilniiyordu. Bu arada, baglica OECD iilkelerinde son 25-
30 yilin en diigiik fiyat artiglarnnin kaydedildigi, «sifir
enflasyon»un, hatta yer yer belirgin fiyat diigiigleriniin
yagandifl bir yida (bkz. Tablo 7.1) yuzde 25-30 dola-
yindaki bir enflasyon oranmin «bagari» olarak goste-
rilmesi de pek inandirict olmuyordu.

1983 yihinda enflasyonu iki yil i¢inde ylizde 10’a in-
direcegini vaat ederek iktidara gelen Ozaln ii¢ yulik
iktidar donemi sonunda geldigi nokta ilgingti. Ozellikle
1986 yiinda ele ‘gecen biiylik firsata karsin enflasyon

" cephesinde umulan bagari saglanamamis, vatandas: dog-
rudan ilgilendiren tiiketici fiyatlarindaki yilik artiglar
cesitli endekslere gore yiizde 30 ya da lizerinde gergek-
lesmisti (Bkz, Tablo 7.1). '

‘Bu sonucun ortaya koydugu gercek suydu : Ozal'in
Tiirkiye’deki enflasyona koydugu teshis bilyiik olgtide
yanhsti. Bu nedenle uygulamaya cahstif1 tedavi cogu
kez tam olarak uygulanamiyor, tam olarak uygulanmasi
halinde bile istenen sonuglari vermesi kugkulu gori- -
nityordu. <
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. OECD : Enflasyonu Ucretler Yaratryor

Ozal ve ¢cogu miihendis olan ekonomi kurmaylarinin
anlamadigim, yani Tiirkiye’deki enflasyonun ana kay-
nagmin licret ve maag artiglar1 olamayacagim artik
OECD de kavramig gériiniiyor, 1985 ve 1986 yillarindaki
Tlrkiye raporlarinda satir aralarinda bunu agikliyordu.
‘Ornegin Mayis 1985 tarihini tasiyan Tiirkiye raporunda
licret ve maagh kesimin gercek gelirleri gerilerken ozel
tuketnmn arttigi kaydedilerek soyle deniyordu:

«Tirkiye’de iicret ve maaglarin sahsi gelirler
toplam: icindeki paylar: diger OECD iilkelerinde ol-
dugundan ¢ok daha digiiktiir ve ézel tiketimdeki

‘hizly artise aciklamak igin diger gelir gruplarina

bakmak gerekmektedir»*

Aym raporda Tiirkiye'deki enflasyonun analizi ya-
pilirken témel nedenin potansiyel tasarruf-yatirim agig
‘oldugu ve buna ¢oziim getirilemedigi belirtiliyor, ayrica
gayri menkul fiyatlarindaki hizh artiglarin ve artis bek- )
lentisinin genel fiyat diizeyini yukari geken bir etken
oldugu kaydediliyordu.

OECD’nin Eyliil 1986 tarihli Tiirkiye raporunda da
ayni noktalar iizerinde duruluyor ve bir yandan ozel tii-
ketim harcamalar1 artarken diger yandan gercek tiicret-
lerin ve maaglarin geriledigi belirtilerek, «O halde tarim
gelirlerinin. ve ‘serbest meslek gelirlerinin hizh artmmg
olmasi ve kigisel tasarruf oraninin gerilemis olmas: ge-
" rekir», sonucuna variliyordu. Aym raporda sanayi ke-
- siminde briit ticretlerin artmadig: belirtilerek verimlilik
artiglarinmin yliksek kar artislaring yol acmis olmasi g'e—
rektigi de 1fade ed1hyordu5 -

4) OECD, Turkey, Paris, May 1985, s. 8 ve 34-35.

5) OECD, Turkey, Paris, September 1986, s. 10- 11. OECD 1984
Tiirkiye raporunda iicretleri enﬂasyonun baslica nedem olarak gor-
meye devam ediyordu.
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OECD’nin de dikkate aldif gostergeler, licretli ve
‘maaghlarin Tiirkiye milli gelirinden aldiklar payn, di-
' ger OECD iilkelerindeki iicretli ve maasglhlarm milli ge-
lirden aldiklar1 payin ¢ok gerisinde kaldigin gosteriyor-
- du. Yapilan bir hesaplamaya gore Tiirkiye’de tarim di-
- ginda lcretli ve maagh olarak ¢alisanlarin milli gelir-
den aldiklar1 pay son on yida yiizde 30-31’den yiizde
17-18’e¢ kadar diismiistii.® OECD iiyesi geligmis sanayi
iilkelerinde ise bu pay yiizde 65-75 arasindda dolagiyor
~ ve bu iilkelerde iicret ve maag artiglann enflasyonun en
onemli nedenleri arasinda yer alabiliyordu. O iilkeler
icin gecerli bir enflasyonla miicadele recetesini Tiirkiye
i¢in gecerli sanmak ise tabii bir yamlgi oluyordu.

- Tlirkiye'de ticret ve maashlarin milli gelirdeki pay1
son on yilda hizla gerilerken tarm kesiminin payinda
da benzer bir gerileme goriiliiyordu. Milli gelirdeki pay:
1976’da yiizde 35’lerden, 1986’da yiizde 65’lere dogru
tirmanan kesim ise kérlara, faizlere ve rantlara el ko-
yan kesimdi.” Iste milli gelirden aslan payim alan bu
kesimin tasarruf ve yatirim egiliminin yiliksek olma-

‘mas1, Tiirkiye'de yaganan enflasyonun ana kaynakla-
rindan birini olusturuyordu. Milli gelirin yaklagik iicte
ikisine el koyan kesimin tasarruf ve yatirnm egilimi ye-
.rine tiiketim egilimi ylksek olunca hem talep baskisi
artiyor, hem de yatirim-tasarruf a¢if1 kapanamiyordu
Ozel yatirimlarin yetersiz kaldig1 ortamda, biiyiimeyi hiz-
landirmak i¢in kamu kesimi yatirnmlarina agirhk veri-
lince bu kez kamu agiklan yoluyla enflasyon beslenmis

. oluyordu -

6) Siileyman Ozmucur Milli Gelirin Us Aylik Dénemler fti-

bariyle Tahmin Delarla Ifadesi ve Gelir Yolu le Hesaplanmasi ‘
Istanbul, {TO yaymni, 1987.

7 Ozmucur, a.gy.
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' Bu c¢ozliimlemeden ¢ikan sonuc suydu : Turkiye’de
_enflasybna karsi ciddi bir savas verebilmek icin her sey-
den 6nce gelir dagilimini diizeltecek dnlemlere éncelik
vermek gerekiyordu. Ozal ve kurmaylarinin bir tirli
anlayamadiklar, ya da anlamak istemedikleri de iste
buydu. Ozal hiiklimet programinda, «Enflasyonu yiizde
107larm altina indirmedikge gelir -dagilimini diizelteme-
yiz», cimlesine yer veriyordu, ama enflasyonu ylzde 10’
larin altina indirmek icin gelir dagilimini diizeltmenin
~ bir énkosul oldugunu herhalde unutuyordu.

Dr. Suleyman Ozmucur'un hesaplamalarina g01e
1986 ylhnda ucret ve maag geliri elde eden yak1a§1k 72
mllyon kisinin milli gelirden alacag1 pay 6.3 trilyon lira;
tarimdan gelir elde eden yaklasik 10.4 milyon Kisinin
alacagl pay yaklagik 6.5 trilyon lira olacak, buna kar-
silik kar, faiz ve rant gelm saglayan yaklasik 2.3 milyon
kigsinin milli gelirden aldig: pay 23 .trilyon liraya yak-
" lagacakt1® Yani kar, faiz ve rant geliri saglayan kesi-
min elindeki potansiyel harcama giicii, {icretli-maaglh ke-
simle tarun Kkesiminin toplam harcama potansiyelinin
- iki katina yaklagmis olacakti.

Enflasyonu Onlemenin Anahtar

Tiirkiye'de enflasyonu 6nlemenin anahtar1 igte bu-
radayd:. Karlar, faizleri ve rant gelirlerini sinirlama-
“dan. enflasyonu belli bir diizeyin altina indirmek miim-
- kiin degildi. Kar, faiz ve rant geliri saglayanlar icinde
‘ise, 6ncelikle yatiim egilimi diigiik olan kesimlerin, or-
negin ticaret kesiminin, gelirlerini siirlayici onlemlere
yonelmek zorunluydu.®

8) Siileyman Ozmucur, ad: gegen calisma.
9) Bu konuya kitabimn 6zet ve degerlendlrme boliimiinde yenj-
den deginecegiz. :
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Enflasyonun diger nedenleri halka halka bu temel
nedene baglanabiliyordu. Yiiksek karlar, faizler ve rant-
lar bir yandan gelir unsuru olarak goriinurken, diger
yandan maliyet unsuru olarak da fiyatlan yiikseltici et-
ki yapiyordu. 8oz konusu gelirlerin ¢ogunlukla yatiri-
ma doniismemesi ise, artan talebin kargisina ek bir tire-
tim kapasitesi konmasini engelliyordu. Ornegin sanayi-
de kapasite kullanmimimin yiikseldigi 1986 yilinda Ozel-
likle baz1 sektorlerde kapasite yetersizligi enflasyonu
besleyecek unsurlardan biri olarak kendini gosteriyor-
du.’® Hem i¢, hem de dig pazara yonelik c¢ahigan sek-
torlerde bu pazarlardan birinden vazge¢cmeden digerine
de cevap vermek igin gerekli kapasitelerin zamaninda
yaratihp yaratiimadigl tartigmaliydi Icerde ve digarda
talep artisina konu olan mallarda hemen agir fiyat ar-
tiglarinin giindeme gelmesi, eksik rekabet kosullarinin .
yan1 sira kapasite yetersizli§i sorununu da akla getiri-
yordu. :

Kamu Yatirnmlarn ve Fonlaf

Ozel yatirnimlarin yetersiz kaldif1 bir ortamda kamu
kesiminin ozel tasarruflarin bir boliiminii de kendine
¢ekerek altyap1 yatinmlarina yonelmesi de enflasyonist
etki yapiyordu, Kamu kesiminin biylk captaki fon ta~-
lebi faiz oranlarmm yiikselterek bu yonden mahyetlen '

10) Ornegin otomobil sanayi talebe cevap verebllmek igin ¢ift
vardiya calismaya bashyor, buna karsin 1987 basinda otomobil
almak isteyenlerin aylarca beklemeleri gerekiyordu. Bu durum-
daki bir sanayii kolunun zam yaparken kendini rahat hissetmesi
dogaldi.
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artiryor, kisa silirede iirétime katkida bulunmayan alt-
yapt yatirimlar: da kisa vadede enflasyonist etki yarati-

’ ‘yordu. Giderek yaygmlagan «fon» uygulamalarmin enf-

lasyonist etki yapip yapmayacagi da tartigma konu-
suydu.

. Bu kisirdongiiden c¢ikarak enflasyonu ekonominin
blinyesinden atabilmek igin 6ncelikle gelir dagilimini
degigtirecek diizenlemelere yonelmek zorunlu goriiniiyor-
du. Burada 6nemli olan, gelirin daha biiyiik béliimiiniin
tasarrufa ve yatirnma doniigmesini saglayacak bir dii-
zenlemeyi gergeklestirmekti. Bu tiir bir diizenlemenin en
etkili araci genis kapsaml bir vergi reformu olabilirdi.
Buna paralel olarak sanayide miilkiyetin yayginlagma-
sin1 saglayacak diizenlemeler de gelir dagllumnl duzelt-
mek agisindan Snemliydi.1

Gelir dagilimini diizeltmeyi amaclayan onlem ve
diizenlemelerin yanisira piyasalarda.rekabeti saglamaya
yonelik diizenlemeler de enflasyonun énlenmesi agisin-
dan onemli goriiniiyordu. Bu arada dikkatle {izerinde
durulmas1 gereken bir kesim de kugkusuz bankacilik
kesimiydi. Bu kesimin fon piyasalarindaki tekeli kiril-
madan makul kir marjlariyla ¢alismaya zorlanmas: ko-
lay degildi. Bankacilik kesiminin verimli calismasi, ta-
sarruflarin yatirima déniigtiirtilmesi agisindan da ¢ok

- Onemliydi.

Bu temel 6nlemlerin diginda kur pohtlkasma ve KIT
zamlarina fazla yiiklenmenin enflasyon tlizerindeki et-
kisini de hesaba katmak gerekiyordu. Ornegin 1986 yil1-
nin ozellikle ilk yarisinda dolar degerinin yavag arti-
rimasi ve KIiT zamlarinin sinirli tutulmas: enflasyonun
bir 6l¢iide kontrol altmda tutulmasml kolaylagtirmigti.

11) Bu konuya gelir d;.gﬂtmlyla 11g1h «Kim Kazand1 Kim
Kaybetti» baghkl bliimde yemden deginecegiz.
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Hemen belirtelim ki, tiim bu saydigimiz diizenleme
ve ‘6nlemleri enflasyon beklentisini kiracak baz difer
o6nlemlerle tamamlayarak geregi gibi uygulamak Kus-
kusuz son derece zor ve karmasik bir igti. Bunu goze ala-
cak bir iktidarin planini iilke i¢inde ve disinda destegini
almay1 umdugu kesimlere ¢ok iyi anlatabilmesi ve bii-
ylik bir hiinerle uygulamas1 gerekliydi. Ne var ki enf-
lasyonu ekonominin biinyesinden atmak icin bagka ca-
re de goriinmiiycrdu. Bu yéne gitmeyip Ozal ekibinin
yontemleriyle yoluna devam edecek bir Tiirkiye’nin da-
ha yillar yil1 yiizde 25 dolayinda bir yapisal enflasyonla
birlikte yagamasi kaginilmaz goriiniiyordu. Yiizde 25 do-
,laymdak1 bir enflasyonla yillar yih yasamayi kabullen-
mesi ise Ozal'm «ortadirek» diye tanimladig1 genig top-
lum kesimine yaptig1 temel vaadi tutmamasi, ekonomik
ve sosyal programinin dayandigl ana hedeften vazgeg
mesi anlamina geliyordu. :
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Tablo 7.1

. 1986 Yilinda Baglica OECD
Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Enflasyon

. ' . Toptan
: Tiiketici Fiyatlar: Esya Fiyatlarn
ABD % 20 -9% 25
. F. ALMANYA v -% 02 _ -% 48
JAPONYA o % 2.0 -% 99
FRANSA : % 27 -% 39
ITALYA ' % 4.6 ' -% 24
INGILTERE % 34, % 42
KANADA ‘ % 42 % 04
ISVICRE % 02 L% 02
ISVEC ‘ % 43 % 20
ISPANYA = % 88 -% 1.3
HOLLANDA % 02 -% 69
'BELCIKA : % 1.3 : -% 6.3
TURKIYE (DIE) % 34.6 : % 29.6

TURKIYE (Hazine M.) % 34.8 (Ist.) % 26.7

Kaynak : OECD ve The Economist.

'ONLAR NERDE ? Biz NERDEYIZ ?

1986 yilinda petrol fiyatlariyla birlikte pek ¢ok temel mad-
denin fiyat dususlerme konu olmasi sonucunda bashca OECD
iilkelerinde toptan esya fiyatlarinda behrgm gerilemeler gozlendi.
Tiiketici fiyatlar1 da ya gok diisiik oranli artiglar gdsterdi, ya da
hi¢ artmadi. Bashica OECD iilkelerinde 2. Diinya Savast sonrasi-
nin fiyat istikrari acismdan en olumlu yillarindan biri yasanirken
Tiirkiye’de enflasyonun ylizde 30-35'lerde siirmesi bizim agimz-
dan oldukga olumsuz bir tablo ortaya ¢ikartiyor.
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_ ~ Tablo 7.2
1986 Yilinda Bazn Mallardaki

Kaynak : Cumburiyet, 28 Aralik 1986.
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Fiyat Artiglar

1986 Basi 1986 Sonu
i o Fiyat1 Fiyat1 Artis
Toshiba flatsquare TV 440,000 TL.- . 850000 TL % 93
- ITT/Schaub Lorenz 56 ek. TV . 234.000 » 398000 » %71
Arcelik sanzimanli ¢am. mak. 133.000 » 193500 » %46
" AEG Lavalux ¢am. mak. . 157.300 » 223000 » %42
AEG 1300 buzdolabi - ‘ -164.500 » 236000 » %43
Argelik 124 ayak buzdolabt 158.000 » - - 214000 » %35
Renault 12 TX otomobil 2750000 » 3920000 » %42
Murat Dogan otomobil - 3.386.000 » 4774000 » %41
Cimento (50 kg.) 1.040 » 1800 » %73
ECA krome kisa musluk/toptan 2425 » 3.600 » %49
Diiz seramik (1m?2)/toptan- 4,085 » 5500 » %35
Boya (5 kg. liiks) ' 7.350 » 11,000 » %49
Kokkomiirii (ton)/ITO verisi 44330 » 66.000 » %49
Kuru fasulye (kg.) 600 » 1050 » %75
Piring (kg.) 325 » 490 » - %51
Siit (1 litre)/SEK - 200 » 280 » 9% 40
Et (1 kg.) - 1.665 » 2250 » %36
Ekmek - 60 » 80» % 33
Gazoz (adet) 50 » 100 » %100
PET/PVC sise suyu - . 150 .»- 250 » %67
Kolali mesrubat o 80 130 » %63
Yeni Raki (351ik) 950 » 1500 » - 9% 58
Votka (35'lik) 300 » = 1350 ». %69
Fittreli sigara (Samsun/Maltepe) 210 » 300 » %43
Hag/Alfasilin 500'lik 1,650 » 2610 » %58

Hag/Aspirin - ' 120 » 165 »

% 38



8

15 Trilyonluk Faiz Transferinin Bedeli
- YUKSEK FAiz FIYASKOSU

1982 Haziranimn ilk giinleri. -
Bankalarin faiz yarisi tiim ciginligiyla siirliyor.

«Kastelli olaym heniiz patlak vermemis, ama isin icinde -
olanlarin bir boliimi tedirgin, banka-banker kesiminde-
ki ciimbiigiin mutlu sonuglanmayacagini, giinlerin bir
seylere gebe olabilecegini ozel sohbetlerde dile getiren
bankacilar var. Iste bu giinlerde ziyaretine gittigim, en
biiylik bankalardan birinin genel midiir yardimeist an-
latiyor : ) _ ) '

' «Akliniza gelmeyecek adamlarda biiyiik para-
lar var. Mesela, adamin birinin 500 milyon liras:
var, evet yanhs duymadiniz tam yarim milyar: var. -

- Bunu ¢ ayhik yatirmag bizim bankaya, ii¢ ayda
bir gelip karsima oturuyor, ‘Eee, miidiir bey bizim
faizler ne oldu bakalym ?* diye soruyor. Adama za-
ten en ist limiti uygulamigiz, kendisini ikna etme-
ye calhigiyorum, ‘Efendim size uyguladigimiz ora-
min dstine ctkmamiza imkdn yok’ diyorum. ‘Peki,
Siz bilirsiniz’ deyip gidiyor. Iki giin sonra bir bagka
bankanin hesap ciizdanyla geliyor, ‘Bakwn’ diyor,
‘falanca bankadan yiizde su kadar foela faiz aldim.”
Durumu inceletiyorum, bizim bankadaki 500 mil-
yondan vadesi dolan 200 milyonu adam gekmis, ger-
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cekten de gétirip birka¢ puan fazla faiz veren 0-
bir biyik bankaya yatirms. Bir seyler yapmaz-
sak geri kalan 300 milyonu da kagiracagiz, mecbu-
ren biz de bir iki puan fazla faiz vermeye razi olu-
yoruz. Bankalarin mevduatin her kuruguna onem
verdii su giinlerde 300 ya da 500 milyon giderse
gitsin demek pek de kolay degil bir bankacy igin.
Faiz yarist iste boyle sirip gidiyor.n.

Bu ilging tablo «24 Ocak kararlarmnin uzant151 ola-

rak giindeme gelen «Temmuz Bankacilif! nin bir yu
ziind yansitiyor. Bankac1 dostum diger ylzinl de sOyle

anlatiyordu : ‘
«Su Tirkiye'nin en buyulc fzrmalarz arasinda

sayilan sirketler, ya da bilyiik holdingler var ya, is-

te onlarin yoneticileri de ziyaretgilerimiz arasinda.
Kendi bankas: olan, ya da bankalarda igtirakleri

bulunan bir holdingin sorumlusu bakiyorsunuz ye-.

ni bir kredi talebiyle gelip karsinwza oturuvariyor.
Kredi talebzvboyleszn_e giiclii oldugu siirece uygula-

nan yiksek kredi faizinin caydirict etkisi de aza- '

- lyyor tabii, Adam hangi fiyattan bulursa o fiyattan

kredi almaya hazir ¢inki..» '

 Temibel Paraya Prim

Bankac: dostumun anlattiklan, 1980 Temmuzunda,
uygulanmaya baslanan yeni faiz diizeninin en 6nemli iki
sonucunu ¢arpicl bicimde gozler dniine seriyordu. «Ki-
“¢iik tasarruf sahibini sOmiiriilmekten kurtarmak, enf-

1). 29 Mayss 1980 tarihli bakanlar kurulu karariyla ve 4 Ha-
ziran 1980 tarihli Resmi Gazetede yayunlanan Faiz Kararname-
siyle bellrlenen yeni faiz diizeni 1 Temmuz 1980’dén itibaren uy-
gulandig1 lgm «Temmuz Bankacﬂlgl» diye anild.
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lasyonu onlemek ve kaynaklarin iyi kullanilmasini sag-
- lamak» amaciyla baslatildig1l sOylenen bu uygulamada’
“asil kazancli cikanlar biiyiikk para sahipleri oluyor, 0z
kaynaf yetersiz firmalar ise giderek enflasyon orani-
mn Uzerine ¢ikacak faizlerle para kullanmayr goze ali-
yorlardi. Sonugta blylk para sahibi rantiyelere biiyuk
faiz transferleri saglayan; yatirimi degil «tembel para» -
y1 tesvik eden; yatirim egilimi zayif bir kesime biiylik
.. ¢capta harcama gucii aktararak ve cok onemli bir ma-
liyet unsuru haline gelerek enflasyonu besleyen bu faiz
_ diizeni «24 Ocak kararlarmnin ve «Ozal ekonomisi»nin
en yanilfici ve amacina varmayan uygulamalarindan
" biri oluyordu. _ . .
Turgut Ozal «serbest faiz» diye niteledigi yeni faiz
diizeninden c¢ok sey bekliyordu. Bu uygulama sayesin-
de bankalar faiz rekabetine itilecek, tasarruf sahibine
enflasyon oram iizerinde reel faiz verilecegi icin baska
alanlara giden ya da atil duran paralar hizla banka
sistemine akacak, bu ylizden kaynaklar: bollasacak olan
bankalar bu parayi satacak yer bulamaycak ve bu ne-
denle kredi faizlerini diiglirmek zorunda kalacaklardi.
Boylece bir yandan tasarruf sahibi kazancli ¢ikarken bir
yandan sanayici ve tiiccar daha iyi kosullarla kredi kul-
lanma olanagma kavugacak, bankalar ise makul kKar-
marjlariyla ekonomiye kaynak yaratan, yatiromi ve
{retimi destekleyen kuruluglar haline gelecekti.

«Centilmen» Bankalar

Ozal, yeni uygulamanin, standart ekonomi Kitap-
larinda yazanlara uygun olarak tasarili sonuglanacagi-
na inaniyordu, ama Tiirkiye'nin kosullarini ve banka-
“cilik sisteminin yapisini pek hesaba katmiyordu galiba. -
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Ozal’a gore serbest faize gecisi mqueleyen 4 Haziran
1980 tarihli Faiz Kararnamesi daha yuriirliige girme-
den 19 Haziranda kendi aralarmnda toplanip bir «centil-
menlik anlasmasi» yapan bankalar, mevduat faizlerin-
de rekabete girmemeyi kararlagtiriyorlardi. Mevduat
_ faizlerinin belirlenme yontemi daha sonra defalarca de-
gistirilecek, fakat higbir zaman gercek anlamda bir ser-
- best faiz dlizenine gecilemeyecekti? Nitekim Ozal 1983
genel secimlerini kazanip. tek bagina iktidar olduktan
sonra da mevduat faizlerinin Merkez Bankasinca behr-
‘lenmesini kararlagtiracakti.

Gerci serbest faiz diizenine gecilememisti ama ban-
kalarin ortaklaga saptadiklari mevduat faiz oranlari, ge-
tirilmek istenen diizenin esprisine uygun olarak yuk-
selmeye baglamsti. Ozellikle centilmenlik anlagmasini
kabul eder goériinlip elaltindan farkly faiz uygulayan
- bankalarm tutumu bu bankalara dogru mevduat kacis-
larina yol acineca diger bankalar da buna ayak uydur-
mak- zorunda kaliyor, sonunda Tiirkiye Is Bankas: sis-
temin lider bankasi olarak bir yililk mevduat faizini
yizde 50°ye ylikselttigini acikliyordu. 1 Subat 1981°den
gecerli olan bu uygulama mevduat hacmindeki artisin
giderek bir patlamaya doéniismesine yol agiyor, enflas-
yonun hizla geriledigi bir ortamda Tiirkiye’deki tasar-
ruf sahibinin hi¢ aligik olmadig1 bu yiiksek faiz uygu-
lamasinin glindeme gelmesi, bankalara ve bankalarla

faiz rekabetine girigsen bankerlere oluk gibi para akma- -

sina neden oluyordu (bkz. Tablo 8.1).
Ozal bu durumdan ¢cok memnun goriiniiyor, 1981

~2) Bu konudaki ilging karar degisiklikleri ve uygulamalarin
iyi bir.ozeti igin, bkz. Dr. Selcuk Akalm, «Faiz Politikas1 ve
- Kredi-Mevduat Yapisi», Marmara Universitesi Tiirkiye Ekonomisi
Aragtirma Merkezi yaymi, Istanbul 1986.
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Martinda sanayicilerle Ankara’da yaptigi bir toplantida
§oyle konuguyordu :

«Faiz sistemimizde yapilan degz,szklzk cok ya-
rarly olmus ve mevduat 730 milyar liraye ulagmis-
tir. Boylece atil vaziyette kalan paralar ekonomiye
girmig bulunmaktadir. Bunun sonucunde mevduat
faizleri iyi avantajlar elde etmis, yatirim ve iire-
time yonlendirilen bu tasarruflar enflasyonun dii-
girilmesinde ve ihracatin artirimasinda c¢ok bii-
yilk rol oynamagtir. Bunun iillkemiz ekonomisine
daha da olumlu sonuclar verecejyine inanyorum.n®

Ozal 1981 Nisaninda Rapor gazetesine verdigi de-

. mecte de yeni faiz diizeninden beklentilerini su sézlerle

dile getiriyordu : i
- «Bankalarin mevduata uyguladzgz faiz oran-
lar nasil diiger diye mekanizmay: disiiniirseniz,
soyle olmasy lazwm. Mevduat miktar: artacak, ban-
kalar bir noktaya gelecek, bunu plase edemeyecek.
Bu takdirde mevduat yakict para haline geélecek.
Onun tzerine (bankalar) hem kredi faizlerini, hem
mevduat faizlerini indire indire bir dengeyi bula- -
caklar. Tabii bu proses, Tirkiye'de ilk defa ola:cagz

zgm biraz zaman alabilir..»*

Yiiksek Faize Hiicum

Ozal'm kafasindaki bu iyimser senaryonun ancak
ilk bolimii gerceklesiyor, diger boliimlerinin gercekles-
mesinin ise «biraz» degil ¢ok uzun zaman alacagi an- -
lagthyordu. Enflasyon diliserken mevduat faizlerinin

3) Milliyet, 19 Mart 1981,
4) Rapor, 18 Nisan 1981.
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yuzde 50’ye yilikselmesi, centilmenlik anlasmasini ¢ig-
neyen bankalarin ve bankerlerin ylizde 50’yi de agan fa-
izler vermeye ba§lama51 gercekten bir mevduat yapma,
bankaya ya da bankere para yatirma seferberligi bas-
latmigt1. Elindeki-aveundakini faize yatirmakla yetinme-
‘yenler altinlarini hatta gayri menkullerini satarak fa-
izdeki paralarini artirmaya calsiyorlardl. Arsa, bina ve
altin spekiilasyonunda kullanilan blyiik paralarin bile
bu dénemde bankalara yoneldigi, ic pazarin daraldigi
bir ortamda eski karlar bulamayan bazi i sahiplerinin
de paralarin isten cekip faize yatirdiklar ve «rahat et-
‘tikleri» gériililyordu.’ Bu ortamda banka mevduatlarmin
hizla artmas ve para talebindeki bu hizli artisin ilk asa-
mada enflasyonu frenleyici bir etki yapmasi dogaldi.
Ozal'n kafasindaki faiz senaryosunun ilk bélimii ger-
¢eklesmis goriiniiyordu. ‘

Ne var ki, senaryonun bundan sonraki boliimleri
icin ayn1 geyi sdylemek olanaksizdl. Giderek daha ylk-
sek faizler 6deyerek topladiklari mevduat: artiran ban-

* kalar, bunu satmakta higbir zorlukla karsilagmiyorlardi,
Mevduat bankalar igin «yakici para» haline gelmiyor,
ama bankalarin artan fon maliyetleriyle birlikte yiik-
~ selen kredi faizleri kullananin elini yakiyordu.

Bunun neden bdyle oldugunu, ders kitaplarindan
alinan senaryonun neden tutmadigini anlamak i¢in Tiirk
sanayiinin ve genel olarak Tiirk o6zel sektoriiniin yapr-
sin1 bilmek gerekiyordu. Diglik 6z sermaye oranlariyla
kurulmus firmalar, bir yandan satiglarinin yavaglamasi
ve kur riskj gibi ytiklerin ortaya cikmasi; diger yandan

5) O dénemde yaptigimiz -bazi sohbetlerde adlarimm agiklan-
mamasl kaydiyla bunu bizzat itiraf eden ve «Bu sartlarda sana-
yicilikle ugrasmak enayilik, parami faize verip eskisinden iyi ya-
siyorum» diyen isadamlar1 olmustu. -
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enflasyonun igletme sermayesi ihtiyacin artirmasi ne-
deniyle, yitksek faizle de olsa bor¢lanmak zorunda ka-
liyorlardi. Yiiksek faizle bor¢lanma sarmalina giren bir
firmanin bunun digina ¢ikmasi ise kolay olmuyor, eski
borcu ve faizini ddemek igin yeniden borclanmasi zo-
runlu hale geliyordu. Kredi talebinin bdylesine giiclii
oldugu bir ortamda bankalarda bir kaynak ya da fon
fazlasi olusmasi ve bu nedenle kredi faizlerinin du§mes1
de tabii séz konusu olamiyordu.
. Yalmizca Tiirk sanayiinin yap:st degil, Tiirk banka
sisteminin yapis1 da Ozal''n kafasindaki faiz senaryo-
sunun gerceklesmesini olanaksiz kiliyordu. Tiirk banka
sistemi biitiiniiyle dort bliylik bankanin buyuk agirhk -
tagidig1 bir oligopol piyasast gorinimii veriyor, ayrica
Ozel bankalarin hemen hepsi asil faaliyet alan1 banka-
cilik olmayan gruplarin denetiminde ‘bulunuyordu. Bu
* gruplarin bankalarini kullanarak birbirlerine kars: glic-
lerini artirma ve hizh bliylime ¢abalari, sistemin ban-
kacilik ilkelerine oncelik veren, rasyonel bir anlayig icin-
de yonlendirilmesini gugleg.tmyordu Daraltict bir para-
kredi politikasinin uygulandigy dénemlerde banks sa-
hibi olmamn énemi daha da artiyor, banka sahibi hol-
ding ve gruplarin ¢ogu bankalarm biiyiime ya da ayak-
ta kalma cabalarinin bir araci olarak kullaniyordu. Bu
yapisiyla Tirk banka sistemi, kitaplarda yer alan ideal
" banka sistemlerine pek benzemeyen bir gorunum ser-
giliyordu.

Rekabet kogullar: 191nde ¢aligan ve bankacilik 11ke
lerine gdre ydnlendirilen bir banka sisteminin varolmas:
halinde belki umulan sonuglar verebilecek, kitaplardan
¢ikma bir senaryonun, Tirk banka sisteminin farkh
yapis1 iginde umulan sonuglan vermemesi, aslinda hig
‘de sagirtict degildi. Nitekim dahe iygulamanin baglan-

gieinda bu gergegi goren ve séyleyen bankacilar vard.
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Ornegin o giinlerde bankalar yeminli murakibi olan
Tuncay Artun®, serbest faize gecis karanmn alndify
1980 Haziraninda gunlar sdylityordu :

«Tirkiye’de kredi faizleri serbest biurakilirsa
kredilerin banka vitrinlerini siisleyecedi samilwyor.
Oysa kredi faizlerinin yiikseltilmesi Tiirkiye’de kre-

- di istemini kolay kolay arzallmaz. Cinkii bilyiik
bankalarin cogu belli holdmglerle biitiinlesmis du-
rumdadir.»

O donemde bankalar yemmh bag.muraklm olan
Mehmet Topcu’ da 1981 Eyliiliinde yaptigimiz bir soyle-
side soyle konuguyordu :

«Baz bankalar biyiimek, pazar payini artir-
mak istiyor. Yani baz: bankalar icin bugiin birinci
hedef, birinci oncelik kér degil hiels biiyilme Ban-

. kalara hékim olan bazi gruplar piyasa paylarini
yiikseltmeye daha bilyiik onem veriyorlar. Bu da
mevduat toplama yarigimin hizlanmasinda, fazzle-
7in tzrmcmnwsznda onemli rol oynuyor.»

: «Kastelli Olayi»na Dogru

. 1982 Haziraninda «serbest fa1z» uygulamasmm iki
yili dolarken mali sistemdeki gelismelerin hi¢ de 6ngo-
rillen senaryoya uygun bicimde gerceklesmediZi acikea®
goriiliiyor, «Kastelli olaywyla agiga ¢ikacak gokuntu
tablosunun sinyalleri duyuluyordu. Ozal ise bu ortamda

6) Tuncay Artun daha sonra Yapi ve Kredi Bankas1 genel mii-
diir yardimcisi ve Genborsa genel miidiirii olarak gorev yapti
Tiirk banka sistemi ve serbest faiz politikast konusunda kitap-
lar1 da bulunan’ Artun simdi Deger Menkul Degerler ySnetim
kurulu baskani. .

7) Méhmet Topcu daha sonra Anadolu Bankasi genel miidir
yardimecihgi gorevinde bulundu.
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dsteyip de yapamadiklarini» Emin Colagan’a anlatir-
ken «Bankaciik alaminda yapamadiklariniz neler ?»
sorusunu goyle cevapliyordu :
«Bankaciik alaninda agadr yukar yapabilece
gimizi yaptik: Benim bugiin igin soyleyebilecedim
' fazla bir sey yoktur. Bundan sonras: bankalarimi-
2in yeni sisteme, modern bankacilije intibaklari-
na kalwyor. Disardan rekabeti getirdik. lgeride
mevduat toplama, kredi verme sistemi serbest du- -
ruma geldi. Bankacilik sistemi vaktiyle Tirkiye’de
sadece satic piyasast idi, yani bir alicy piyasas: de-
gildi. Oyle goriniyor ki, oniimiizdeki bir yu i¢inde
bu iste yavas yavag bir alict ve satict piyasast mey-
dana gelmeye baglayacak. Eskiden banka daha hd-
kimdi. Simdi miisteri de banka segzyor banka da
miisteri segiyor..»8
~ «Kastelli olaymndan iki hafta once yapilan bu be-
yan, Ozal'm Tiirk mali sisterninin gergeklerini gérme-
mekte direndigini gosteriyordu. Ozal’a gore, yabanci
bankalarin da devreye sokulmasiyla sisteme agilanan -
rekabet tohumu ve hizli mevduat artisinin yaratacagt
kaynak bollugu, bankacilik sistemini bir «alici1 piyasasm
haline getirecek, kredi miigterisinin artan pazarhk gii-
cli bankalar: kredi faizlerini asagi ¢cekmeye zorlayacakt.
Bu senaryo 1983 yili sonuna gelindiginde hald ger-
- ceklesmemis bulunuyor, bankalar mevduat faizlerinin
ve enflasyon oraninin ¢ok lizerinde kredi faiz oranlari
belirliyor ve bu oranlan seceneksiz miisterilerine empo-
ze etmeye devam ediyorlardi. Buna kargin Ozal'n bu
senaryoya olan sarsilmaz inanci siirliyor, Ahavatan ik--
tidarimin ilk icraatlarindan biri 19 Aralik kararlariyla
mevduat faizlerinin yiikseltilmesi oluyordu.

8) Milliyet, 7 Haziran 1982.
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Beklenti gene ayniydi, En yiiksek faiz li¢ aylik mev-
‘duata verilecek, yiiksek mevduat faizleri. tasarruflari
hizla bankalara cekerken bankalar uzun siireli yliksek
faiz yiikiimliiliigiine girmeden bol kaynaga kavusacak-
“lardi. Bu arada kredi faizlerini yikselten bazi vergi-
lerden de vazgecilecek, hem bundan yararlanan, hem
de kaynaklar1 bollagan bankalar kredi faizlerini rekabet

- diizeni icinde a§ag1 cekmek zorunda kalacaklardi. Boy-
lece bir yandan enflasyon diigerken kredi ve mevduat
faizleri de.ona paralel olarak asagi cekilmig olacakti.

Bu kez 1986 yili sona ererken bu beklentinin hala
gerceklesmedigi gériiliiyor, yiiksek kredi faizleri, Ozel
sektorii Ozal'a karsi isyan noktasmna yaklagtirirken,
mevduat faizleri de bankalara kaynak artigim hizlan-
dirier etkisini kaybetmig goériintiyordu. Bu sonucun or-
" taya ¢lkmasinda oOzellikle 1985 ve 1986 yillarinda ken-
dini hissettiren yeni bir etkenin 6énemi artiyor, devletin
banka mevduat faizlerinin de ustiinde faiz vererek bil-
yiik miktarlarda bor¢lanmaya baslamasi ve bankalarin
en biiyiik ‘miisterisi haline gelmesi, faizlerin diigmesini
engelleyen en &nemli etkenlerden biri oluyordu. '

«Somilriilens Tasarruf Sahibi

1980 Temmuzundan beri uygulanan «serbest faiz»
senaryosunun baglica amaglarmdan birini gerceklegtir-
' ~mekte ¢ok basarisiz kaldlgl faizleri arz talep kurallar

icinde agag1 cekecefi soylenen mekanizmanin igleme-
digi ortadaydi. :

. «S8erbest», daha dogrusu yiiksek faiz uygulamasinin ‘
bagindan beri ¢ok vurgulanan bir amaci da diigiik mev-
duat faizleriyle «somiiriilen tasarruf sahibi vatandagin»
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bu sémiirtiden kurtamimasiydi. Ozal ve kurmaylar: mev- -
duata enflasyon oraninin iizerinde bir reel faiz saglan-
masimin Tirkiye'de sosyal adaletin énkosullarindan biri
oldugunu iddia ediyorlards. Ozal, «Kastelli olay» son-
rasinda bagbakan yardimeilifi gérevinden ayrilmak zo-
-runda kahgim, biraz da «halki somiirmeye devam et-
mek isteyen» banka sahibi gruplarin davraniglarina
baghyor Terciiman gazetesine yaptigi iliging agiklama-
larda gdyle diyordu :

«Bazi gevreler ‘Aman bu faizler insin, sanayi
oOliiyor, bitiyor’ geklinde ifadelerde bulunuyorlar.
Hatta baz: bankae sahibi holdinglerimiz geliyorlar,
‘Deviet faizleri tayin etsin’ diyorlar. Maksat neti-
cede halkin tasarruflarin: daha diigiik bir faize
dogru itmek. Devlet iizerinde bask: yapip faizleri -
diigiirecekler. Neticede zannediyorlar ki, bu tasar-

ruflar: kolaylikla bzrtakzm proyelerme kanalize ede- ,
bilirler...»®

Faizler ve Sosyalizm

Ozal’a gore halkin tasarruflarim ucuza kapatmak
isteyen bu cevrelerin baglica yandaglan ise halkin ya-
ninda olduklarim1 iddia eden baz «deolojik tutum»
sahipleriydi. Ozal bu kimseler icin sunlar1 séyliiyordu :

dsin garibi bunlar halkin yamndayiz derler,
sonra faizlerin agadr cekilmesini isterler. Kimin
yammndadirlar bunlar-? Gene kapkagcilarin yanin-
dadirlar. Bu da Viyiik bir geligkidir. Hem bir taraf-
tan ben sosyalistim, halkin yanindayim diyeceksin,
ondan sonra da hallin tasarruflarin: bagkalarina

9) Yercliman, 8 Temmuz 1982,

161



sémiirtmek icin onlarla beraber canak tutaceksin.

Bu olacak sey degil..»° »

Ozal, nerdeyse sosyalizmin dnkogulu olarak gordu-
gl bu faiz manifestosunu 1983 secimlerini kazamp ikti-
dar olduktan sonra da yineliyor, ilk icraatlarindan birl
. olan mevduat faizlerini ylikseltme kararimm «vatandagin
tasarrufunu korumak» i¢in atilmig yeni bir adim olarak
niteliyordu. Baz1 biiylik gazetelerin ¢ok linli bagyazar-
lari1 da o giinlerde bu uygulamayi sosyal adalet adina
alkigliyorlardi.?

Ozalin 6nde gelen kurmaylarmdan Adnan Kahveci
daha sonraki bir tarihte yaptifi bir aciklamada kredi
kullananin cebinden ¢ikan 800 milyar liray1 tasarruf
sahibi halka dagittiklarinm soylliyor, bu rakam cesiti
vesilelerle Anavatan iktidarmin sosyal adalet¢i politika-
sinin bir gostergesi olarak kullamiliyordu. .

1986 yilinda gelinen noktada yliksek faiz diizeninin
sosyal adaleti sagladifim savunmak oldukca zorlasmisg
goériinilyor, Tirkiye Bankalar Birliginin yayimladig1 ve-
riler de faiz pastasinin kremasini yiyenlerin aslhinda bii-
yitk mevduat sahibi dar bir kesim oldugunu agik¢a or-
taya koyuyordu. Ama biitiin bunlan goz ard: eden Ozal
1986 yilinin ikinci yarisinda Sabah gazetesinin sorula-
rim yantlarken sunlar sdyleyebiliyordu :

«Bugiln agagt yukar: 9 trilyonluk mevduat i-
cinde, bunun 6-7 trilyonu tasarruf mevduat: oldu-

Juna gére bu milyonlarca insant ilgilendirmekte.

. 10) Tercliman, 9 Temmuz 1982. |

. 11) Burada ama¢ bu konuda bir polemige girmek olmadifn
igin sbz konusu iki iinlii bagyazarn adlarim agiklamay: ve yaz-
diklarmm sergilemeyi gereksiz buluyorum. llging ve sevindirici
olan her iki iinlii basyazarin daha sonra igin igyiiziinii kavrama-
lar1 ve yliksek faijz politikasimi elestiren yazilar yazmalandir,
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Oradan asagr yukar: 2-3 trilyon transfer yapilyor.
Ticaret ve sanayiden o tarafa transfer yapuyor.
Artik gunu soylemek kabil degildir : ‘Ticaret kay-
maginr yiyor, sanayi kaymagim: yiyor.’ Kesin ola-
rak degildir. Herkese yiik miisavi olarak getirilmig-
tir ve piyasada bircok emekli tasarruf sahibidir.
Biz bugiin isadamlarinin istedidi gibi faizleri biraz
indirelim desek hemen bilyik itirazlar ¢ikyor,
‘Aman faizleri indirmeyin’ diye. Neden acaba ?
* Bunlar zengin insanlar degiller, orta halli insanlar
Tasarruflarimin bir kismun: bankaya koymuglar,
gecimlerinin ilavesini bu gekilde temin ediyorlar.
Eger siz onlary (faizleri) indirin-kaldirin, iste o za-
man gelir dagilimant daha kdtii bozarsiniz.»

Faizle Sosyal Adalet Aldatmacast

Mevduata yliksek faiz verilmesinin sosyal adaleti
saflayic1 bir uygulama oldugu iddiasi, Ozal'in gercek-
lerl propagandayla saptirma yonteminin en-carpici or-
neklerinden biriydi. Milyonlarca kii¢iik tasarruf sahi-
. bine biiyiik bir gelir transferi yapildig1 iddiasiyla sa-
vunulan bu uygulamanin en belirgin sonucu, biylik
para sahiplerine higbir sey yapmadan servetlerini kat.
lama olanagini vermesiydi. En azindan kuramsal ola-
© rak yatirim yapma potansiyeline sahip sanayicinin, is-
adaminin cebinden ¢ikan faizlerin aslan payim mevdu-
at sahiplerinin ¢ok kii¢lik bir bolimi paylagiyordu.
Bunlar arasinda 100 milyon lira mertebesinde paralarn
bankalara bavulla getirip faiz pazarhg yapanlarn bu-
lundugu, biliylik mevduat sahibi kesim iginde yatirim

12) Sabah, 13 Agustos 1986.
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ve itretimle hig iligkisi bulunmayan rantiyelerin Onemli
bir yer tuttugu, hanka miidiirlerince anlatiliyordu, Kii-
¢iik tasarruf sahipleri ise biiyliyen faiz pastasmm ki-
- nntilanyla yetinmek zorunda kaliyorlards.

Tirkiye Bankalar Birliginin ilk kez 1986 yilinda
yeymladig veriler, bu gercegi sayisal olarak ortaya ko-
yuyordu. Bankalardaki tasarruf mevduatimn bilytikliik-
lere gore tasnifini yaparken ilk kez 5 milyon liraya ka- -
dar olan mevduat dilimlerini hesaba katan Tiirkiye Ban-
kalar Birliginin bu yéntemle hazrladif: 1985 sonu ve-
rileri tasarruf mevduatinin dagiim konusunda iyi bir
fikir veriyordu. ' '

Bu verilerden yararlamlarak diizenlenmis olan
Tablo 8.2'de goriildiigii gibi toplam vadelj tasarruf mev-
duatinin ylizde 20'ini olugturan 964 milyar lira, vadeli
hesap sahiplerinin ancak yilizde 1.3'inii olugturan 110
bin hesap sahibine ait bulunuyordu. Mevduatlar: 5 mil-
yon liranin iizerinde olan bu hesap sahiplerine, mevdu-
atlan 4 ila 5 milyon lira arasmmda olan 62 bin hesap
sahibi de eklendiginde ortaya c¢ikan gergek suydu: 4
milyon lira sinirinin tizerindeki 172 bin vadeli hesapta
toplanan mevduat 1 trilyon 238 milyar lirayr buluyor
ve 500 bin liray1 gegmeyen 6 milyon 417 bin kii¢iik he-
sapta toplanan mevduat, 1 trilyon 107 milyar liray1 agi-
yordu, Bagka bir ifadeyle 172 bin bliyilik hesap sahibi-
nin mevduat pastasindan aldig pay, yaklagsik 6.5 milyon
kiiglik, tasarruf sahibinin aldif paydan fazlaydi. ,

Gene (Tablo 8.2'de goriildiigii gibi), en iist dilimi
olusturan biiyiik vadeli mevduatlarn ortalama biiyiik-
Iigi 9 milyon liraya yaklagirken, en alt dilimi olusturan
vadeli mevduatiarin ortalama bliytikligii bu rakamm °
ylizde I’ine bile erigemiyor, 76 bin lirada kahiyordu.

Vadesiz tasarruf mevduatinin dagihim jse daha da
biiylik bir egitsizligi sergiliyor, vadesiz hesap sahipleri-
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nin’ ancak binde yarmmim olusturan 13 bin 435 hesap
- sahibinin 1985 sonunda 605 milyar liraya yaklagan va-
desiz tasarruf mevduatinin 160 milyarmna, yani yiizde
26.5'ine. sahip olduklari; buna kargilik vadesiz hesap-
lann yaklagik yiizde 70’ini olugturan 20.6 milyon he-
sapta toplanan mevduatin, 128 milyara bile erismedigi
goriiliiyordu.

Faizh; Kaymagim Kag Kisi Aliyor ?

Tasarruf mevduatinin dagiimindaki biiyiik egitsiz-
ligi ortaya ¢ikaran bu tablo, faiz pastasinin nasi pay-
lagildifim da ortaya koyuyordu. Ornegin 1985 yilinda
. vadeli tasarruf mévduatmna ddenen  toplam faizin 2
trilyon lira oldugu varsaymiyla yapilan hesaplama, bu-
nun en az 420 milyar lirasinin 5 milyonun tzerindeki
110 bin hesaba odendigini, 500 bin liradan kii¢iik olan -
yaklagik 6.4 milyon hesaba édenen faizin de bunun biraz
“Uzerinde, 480 milyar lira dolayinda olabilecegini goste-
riyordu.’* Bu hesaplamaya gére en yiiksek vadeli mev-
duat dilimindeki 110 bin hesap sahibinin- yillik ortala-
ma faiz geliri, 4 milyon liraya yaklagirken mevduatlar:
500 bin liranin altinda kalan 6 4 milyon kiiglik tasar-
ruf sahibinin yilik faiz geliri, 75 bin lirada kaliyordu.

Kiigiik tasarruf sahiplerinin ili¢ aylik gecekondu

13) Bu hesaplama yapilirken bankalarm Sdedikleri faizin yiiz-
de 90'm yiiksek faizli vadeli hesaplara ddedikleri ve faiz pasta-
smin mevduat pastast gibi ‘bbliindiigli varsayildi. Ashnda banka-
larla faiz pazarlign yaparak kendilerine uygulanacak faizi yiik-
seltme gansmna sahip olan biiyiik mevduat sahiplerinin faiz pasta-.
sindan aldiklart paym mevduat pastasimdaki paydan da biiyiik
olduu diisiiniilebilirdi. Hesaplama buna gore yapilsaydi faiz pas-
tasimn dagilimi, kugkusuz daha da esitsiz olacakty,
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kirasina bile yetmeyen bu fajz gelirlerini cogu kez he-
saplarina ekletmeyip cektiklerini ve baz zorunlu gi-
derlerini karsilamak amaciyla kullandiklarim da biliyo-
ruz. Bu durumda sdz konusu kisilerin bankada duran
ana paralarinin nominal (rakamsal) degeri yildan yila
degigmiyor, gergek degeri, ya da satin alma glicii ise her
yil enflasyon oraninda azaliyordu, Oysa biiylk mevdu-
at sahiplerinin elde ettikleri faiz gelirinin yeterli boli-
miinii hesaplarina ekleyerek servetlerini ger¢cek anlam-
da koruduklari, hatta bilyiittikleri goriiliiyordu. Bu sii-
reg icinde biiylik hesap sahiplerinin mevduat ve faiz pas-
tasindaki paylarim yidan yila arfirmalan da hic sa-
girtici degildi.

Ozal'n «sosyal adaletei» yiiksek faiz politikasmnmn
kimlere yaradig belliydi. Bilyliyen faiz pastasinda kre-
manin kremasim belki 50-60 bin kisi kapatiyor'4, pas-
tanin ylizde 60'm1 en fazla bir milyon hesap sahibi
paylasiyordu. Geriye kalan 7 milyonun iizerindeki kii-
¢lik ve orta hesap sahibi ise, yillda 100 bin lira dola-
yindaki bir faiz gelirine talim ediyordu. Bu tablo yik-
sek faizden gercekten yararlanan ve mevduat faizleri
diisecek diye en fazla telas eden «halk»in kag kisiden
olustugu konusunda da oldukea iyl bir fikir veriyordu.

Faiz pastasinin aslan payimi alan bu dar kesime son
bes alt1 yilda yapilan gelir transferinin boyutlarim ka-
ba bir hesaplamayla saptamaya calistigimizda buldu-
' gumuz rakamlgr da yiiksek faiz uygulamasmin esosyal -

14) En yiiksek mevduat diliminde yer alan 110 bin hesabin,
biiyiik para sahiplerinin birden fazla vadeli hesaplar1 oldugu var-
saymmyla, gergekte 110 bin kisiye degil, en fazla 5060 bin kigiye .
ait oldupu hesaplanmaktadir. Ayrica mevduat miktarn 5 milyon
liramin ¢ok iistiinde olan biiyiikk para sahiplerinin bu kategoride
yer almast da mevduat ve faiz pastasinda kremamn kremasim
alan kesimin ¢ok daha dar oldufunu diigiindiirmektedir.
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adalet»in saglanmasina ne denli katkida bulundugunu
garpic1 bicimde gosteriyordu,

Tablo 8.3'te goriildligii gibi bankalarmn 1981 bagin- .
dan 1986 sonuna kadar Sdedikleri toplam faizler, cari
fiyatlarla yaklagik 8.7 trilyon liray1 buluyor, 1986 yilt
fiyatlariyla hesaplandiginda ise bu rakam, 15 trilyon li-

- raya yaklagiyordu. Bu hi¢ de kiigiik bir rakam degildi.®s

Bu biiyiik pastanmn, banka mevduatlarinm dagili-
mina. benzer bicimde paylagildigim1  varsaydigimizda,
100-110 bin dolayinda bliylik para sahibinin séz konusu
15 trilyon liralik gelir transferinin yiizde 20-21'ine, yani
1986 fiyatlariyla 3 trilyon liranin lzerinde bir faiz ge-
lrine el koydugu sonucuna varabiliyorduk. 1985 sonu
itibariyle 5 milyon lira sinirmin listliinde mevduat sa-
hibi olanlarin olusturdugu bu grubun hemen altinda
yer alan ve mevduatlart 3 ila 5 milyon lira arasinda
bulunan hesap sahiplerinin sayisl ise yaklagik 160 bini
buluyor, bu gruba yapilan faiz transferi de yedi yilda
- 1.9 trilyon liray1 asiyordu. Bu- hesaba gore 1986 fiyat-
lanyla yedi yilda édenen 15 trilyon liralik faizin 5 tril- -
yon lirasin 270 bin bilyiik mevduat sahibi cebine indi-
rirken, mevduatlar1 500 bin liray1 gegmeyen yaklagik
6.4 milyon kiiciik tasarruf sahibinin faiz pastasindan
alabildigi pay 3.6 trilyon lira dolaymnda kaliyordu.

Sozgelimi 50 milyon liranin {izerinde mevduat sa-
hibi olan kisilerin sayisini ve faiz pastasindan aldiklan
payl gésteren verilerin agiklanmasi halinde bu kargi-
lagtirmanin ¢ok daha carpici sonuclar vermesi kaginil-
maz olacak, belki de asil biiyiik faiz zenginlerinin beg
on bin hesap sahibi oldugu gortiilecekti.

15) Cari fiyatlarla yapilan bir kargilastirma yalnmizca banka
faizleri tutarinin Gayri Safi Milli Hasilaya oraminmn 1980'lerin
basinda yiizde 34'lerden 1985'te yiizde 9’a kadar yiikseldigini or-
- taya koyuyordu.
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Bu arada banka faizlerinin yam sira devietin ihrag
ettipi menkul degerlerin sagladif1 faiz gelirlerini de
hesaba katmak gerekliydi. Devletin Hazine bonolarina,
devlet tahvillerine ve gelir ortaklhif1 senetlerine odedigi
yiiksek gelirin ne kadarinin bankalar digindaki tasarruf
sahiplerine yansidifini saptamak kolay degildi, ama
ozellikle bilyiik para sahiplerinin devletten sagladiklan
faiz gelirinin de ‘azimsanmayacak boyutlara tirmanmig
oldugu tahmin edilebilirdi.’® :

‘Bilyiik Para Sahibi Kazand:

Yaptigimiz kaba hesaplamalarda hata ‘pay1 yiiksek
olabilirdi, ama ortaya koydugumuz egilim herhalde ger-
gege cok yaklagiyordu, «Sosyal adalet»i saglayaca id-
dia edilen yiiksek faiz diizeni kiiglik tasarruf sahiple-
" rini heveslendirmis ve milyonlarca Kkisi varmi yogunu
seferber edip yiiksek faiz veren bir vadeli hesap agmaya
yonelmisti, ama faiz pastasinin kremasiu yiyen bu mil-
yonlar degil, cok dar «bilyiik para» sahibi bir kesim ol-
mustu. : :

Bunun baska tiirlii olmasim beklemek zaten mim-
kiin degildi. Faiz, tanim geregi sermayenin geliriydi ve
sermayesi yiiksek olanin faiz pastasindan aslan’ paymi
almas: dogald1. Burada vurgulanmasi gereken olay, yiik- - -
sek faiz diizeninin sosyal adaleti saplayacak bir uygu-

16) Hazine bonosu ve devlet tahvillerine 1986 yilinda édenen
faizlerin 650. milyar lira dolaymda oldugu Maliye ve Giimriik Ba-
kam Ahmet Kurtcebe Alptemogin tarafindan agiklanmist1. Bkz,
Cumhuriyet, 10 Subat 1987. Ancak Hazine bonosu ve devlet tah-
villerinin bankalar ve sirketler gibi kurumsal miisterileri ok ol-
dugu icin sdz konusu faiz gelirinin ne kadarmin biiyiik para
sahiplerine gittigini hesaplamak kolay degildi.
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lama gibi halka sunulmasi ve miirekkep yalamislar da-
hil pek ¢ok kisinin bu basit aldatmacaya inanmastydi.
Faizleri ylikselterek sosyal adaleti saflamak miimkiint
degildi ve Tiirkiye de bunun istisnasi olamayacaktL

Gercekte olan neydi ?

Kiiciik tasarruf sahibine faiz yoluyla yapllan gelir
transfen ¢ogu kez bir ek gelir olarak baz ihtiyaglarr
kar§11a,makta, kullaniliyor;, yani tiiketime yonehvorau
Kiigiik tasarruf sahibinin anaparas: ise, her i hizia
deger yitirerek satin alma giiciinii kaybediyordu. Crn- -
gin alt1 y1l dnce sahip oldugu bir apartman dairesini 2
milyon liraya satip parasm bankaya yatiran bir kimse,
bugiin hald bankada duran bu 2 milyon. lirayla ¢ dai-
~ renin onda birini bile alamiyordu. ;

Biiylik para sahiplerinin ise zaten bagka gelirleri ol-

dugundan faiz gelirlerinin hi¢ degilse bir boliimiinit anz-
paralarina ekleyerek kendilerini enflasyondan koruras.
lan, ayni zamanda da tiikketimlerini artirmalari miim-
kiin olabiliyordu. Durdugu yerde katlanarak biiyiiyen
bu servetlerin yaratti1 potansiyel ahs giicii de giderek
enflasyonist baski yaratabilecek bir diger etken haline
geliyordu.
_ Gelir dagiiimim bozan ve tiiketimi besleyen bir faiz
diizeninin «enflasyonu onleyecek baghca silah» olarak
sunulmasi da Ozal ve ekibinin standart ekonomi kitap-
larindan alinmig, basmakalip regetelerinin bir diger ér-
negini olusturuyordu. Yiiksek faiz diizeninin o6zellikie
1981-82 yillarinda bir gok yaratarak tiiketimi ve talebi
frenledigi, spekiilasyonu caydlrdlgl ve enflasyonun aga-
&1 cekilmesine yardimer oldugu bir gercekti. Ne var ki,
kogullarin tamamen degistigi 1984-85 Tiirkiyesinde ayru
yontemle ayni sonucun ahnabilecegim sanmak bilytk bir
yan11g1yd1
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Yapilan cesitli calismalar Tiirkiye'de faizlerin ma-
" liyetler ve katma deger i¢inde giderek afirhk kazanan
bir unsur haline geldigini gosteriyor,” faiz giderlerini.
fiyatlarina yansitan firmalar, bu acidan da enflasyonu
besliyorlardi, Bu siire¢ i¢inde kiiglik tasarruf sahibinin
sagladig1 ic beg kurusluk faiz gelirinin blytik’ bélimii
de fiyat artiglar yoluyla elinden ¢ikmig oluyordu.

_ Faiz ve finansman giderlerinin kismen de olsa fi-
yatlara yansitilmasi, firmalarn finansman darbofazini
agmalaring her zaman yetmiyordu. Ozellikle ¢ok diigiik
bz sermaye oranlariyla kuruimus, yatirimlar nedeniyle
kur riski tagiyan, ic pazara déniik yapida ve banka sa-
hibi bilyiik gruplarin elinde bulunmayan firmalarin a-
g faiz ylikleri altinda ezildikleri goriilliyordu. Yurt-
cis1 miiteahhitlik hizmetlerinden, ya da ihracattan sag-
ladiklar fonlan kullanarak bu tlr sirketleri devralan
bazl yeni ve. «h1z11» gruplarin da sonunda finansman
darboga.zma dugerek tepetaklak glttﬂ(len biliniyordu.1®

Yatirmmu Caydiran Faizler

‘Sanayi firmalarimi ciddi finansman sorunlariyla
kars: karsiya getiren yiiksek faiz diizeni, yatirumlar cay-
dirma agisindan da ¢ok etkili bir rol oynuyordu, Yiiksek
enflasyon ve yiiksek faiz ortaminda isletme sermayesi
intiyaclarini kargilamakta bile giicliik ¢eken firmalarin

17) Ornegin Istanbul Sanayi Odasinin «Tiirkiyé’nin 500 Bii-
yiik Sanayi Kurulusu» arastirmasimn verilerine gore biiylik &zel |
_firmalarmn yarattiklar1 katma degerden faize giden pay 1985 yihn---
da % 362'ye kadar ynkselmls, maas ve iicretlerin paymna ¢ok yak-
lagmisti.

18) Bu olaymn en garpict érnekleri Kozanoglu Cavusozlu Gru-
bu ile Okumus Holding idi.
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yeni yatirim i¢in kaynak yaratmalari ¢ok giiglesiyor,
enflasyon oraninin 20-30 puan istiinde faizlerle kredi
kullanarak yatirima kalkismak ise, bir tiir intihar gibi
gorliiniiyordu. Elindeki mevcut bir kaynag1 degerlendir-
mek isteyen para sahibi i¢in ise bir siirii riski sirtlana- ‘
" rak bir sanayi yatirimina girigecek yerde paray yiiksek
- faiz pazarlifn yaparak bankaya ya da vergiden muaf
devlet menkul degerlerine yatirmak ¢ok daha cekiei bir
secenek olarak gériiniiyordu. Bu faiz diizeni tiretken ya-
tirmmu degil rantiyeligi ézendiriyordu. Hemen hicbir risk
listlenmeden ve ekonomiye hicbir katkida, bulunmadan, -
parayla para kazanmanin bu kadar kolaylastig1 bir or-
tamda, bu yolla kazanilan paralarin kolay harcanmasi,
yatinma degil tiiketime kaymast da dopaldi Iste bu’
-yontemle yatirim egilimj zayif bir para sahibj kesime
yiksek falzler yoluyla trilyonluk gelir transferleri ya-
~ pumasy, Tiirkiye'deki enflasyonu besleyen en énemli
kaynaklardan biri oluyordu.

Tirkiye’de uygulanan yiiksek faiz diizeninin kuru-
luglar: daha elverigli kogullarla dig borclanmaya, ittigi
de bir gercekti. Ozal hitkiimeti aslinda bunu tesvik
ediyor, artan ol¢lide dig kaynak kullanmanin ekonomi-
nin i¢ kaynak acigim bir élgiide gidererek fon arz ve
talebi aras'mdafki dengesizligi gidermeye yardimci ola-
cagini ve sonunda kredi faizlerinin icerde de dlismesini
saglayacagini diigliniiyordu. En azmndan glini kurtar-
mak agisindan bu yéntem gecerli goriniiyor, dovizle
bor¢lanan firmalarin bu dig kaynag1 sonugta aym cins-
- ten doviz geliri saglayacak yatirimlarda, ya da faaliyet-
lerde kullanmalarn halinde sorun ¢ikmamasi gereki-
yordu. ‘

Ne var ki bu dig borglanma mekanizmas, ¢ogu kez
ideal bigimiyle iglemiyor, icerdeki finansman darboga-
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Zin1 asmak isteyen firmalar sonugta doviz kazandirma
olasilig1 olmayan, i¢ piyasaya déniik iglerini dig kaynak
kullanarak finanse etmeye, ayakta tutmaya calisiyor-
lard1, Cogunlukla kisa vadeli olarak dovizle bor¢lanan
bu firmalar, Tiirk Lirasi, bor¢landiklar déviz cinsine
kars1 hizla deger yitirdigi icin, borcu geri 6deme zamam -
~ gelince ciddi sorunlarla karsilagiyorlardi. Bu ydntemi
kullanan firma ve bankalarin dig kredilerini uzattirma
olanaklarinin tamamen tikanmasi halinde c¢ok daha
ciddi sorunlarla karsilagabilecekleri tahmin ediliyordu.

Yiiksek Faizin Bilangosu

1980 yili ortalarinda biiylik umutlarla uygulamaya
konan «serbest faiz» politikasinin, amaglarinin ¢ogunu
gerceklestiremedigi, dogurdugu zarar ve carpikliklarn
sagladif1 yararlardan ¢ok daha agir bastif 1986 sonun-
da acikca goriilebiliyordu. Bu. bilangoyu soylece dzetle-
mek miimkindii: . ' '

1) . «Serbest» /Yiiksek faiz politikasinin olumlu so-
nuglart : ‘

Tirkiye'de kit kaynak olan sermayenin israf edil-
mesini, gelisigiizel yatirimlara girigilmesini caydiricy et
kileri oldu. " » o '

Enflasyon orammin ¢ok altinda faizle ucuz kredi .
. kapatip enflasyonla otomatik zengin olma, spekiilasyo-
na ve stokculuga girisme olanaklarimi daraltte.

Yiiksek faiz sokunun yasandiffi ilk donemde tiike-
timi caydirict ve enflasyonla miicadeleyi kolaylagtirici
bir etki yapts.
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Bankalara kaynak giﬁ§ini hwiandird: ve reel bir -
mevduat artig saglads®®

2) «.S'erbesi»/Yiiksek faiz politikasimin olumsuz so-
. nuglar :

- Banka. sisteminin oligopol yapist kirilamads, devle-
tin baz vergilerden vaz‘gegmesz‘ne.kar,gm, fon aktarma
maliyetleri digiiriilemedi, mevduat faizleriyle kredi fa-
tzleri arasindaki ugurum kapatilamads, -

Bankalarin kaynaklarimin reel olarak artmasma
karsin fon, arz-talebinde denge saglanamads, kredi ve
mevduat faizleri arz-talep, mekanizmasiyia asagt ceki-
lemedi, S . o o

- Paray: yatirom ve tretimde kullanma sansi/olanaj
daha fazla olan bir sermaye kesiminden, yatiim egi-
limi ¢ok zayif bir rantiye kesime 1986 fiyatlaryla yak-
- lagik 5-6 trilyonluk bir gelir transferi yapida, Kiugiik ta-
sarruf sahibi sayabilecedimiz milyonlarca kigsiye® yedi
yida faiz yoluyla yapilan (1986 fiyatlanyla) 34 trilyon
lira dolayindaki gelir transferi ise biiyiik olciide zorun-
u tiketime yoneldi, kigiik tasarruf sahibinin anaparast
va da gercek varlify ise enflasyon eroryonuna ugrads.

‘Gelir dagilimi rantiye kesimin ve biyiik atil para
sahiplerinin lehine daha da bozuldy. _ o

Yiiksek faizler bir yandan tiketim egilimi yiiksek
kesimlerin gelirini artirarak ve talebi koriikleyerek; di-
ger yandan fiyatlara yansitilan ve her gecen giin dne-
mi artan bir maliyet unsuru olarak enflasyonu besledi.

19) Ozellikle 1981-82 ve 1984 yillarinda ¢ok belirgin olan réel
mevduat artis1 1983 ve 1986'da ¢ok diisiik diizeyde kald. .
20) 1985 yah sonunda vadeli mevduati 500 bin liraya kadar

olan yaklasik 6.4 milyon hesap sahibini kiiciik tasarruf sahibj ka-
bul ettik,

173



Yiiksek faizler yatirtm egilimi diigilk kesimlere ge-
lir transferi yaparak ve yatirim icin kredi kullanmayt
olanaksw hale getirerek yatirimlar caydird:. Bu neden-
le gelecegin iretimi ve ihracat: tehlikeye girdi.

Firmalar ve bankalar tehlikeli bir bigimde dovizle
bor¢lanmaya itildi.

viiksek Faizin 1flast

Bu bilancoya bakarak yliksek faiz politikasin sa-
vunmak, hele bu politikanin sosyal adaleti saglayacak,
Tiirk sanaylini ve ekonomisini saglikl yapiya kavustu-
" racak bir politika oldugunu sdylemek herhalde kolay
Cdepildl. - ' ‘ :

1986 yihinda dzellikle kiigitk tasarruf sahibl icin ban-
kaya para yatirmak cekici bir segenek olmaktan ¢ik-
mig bulunuyor, ig aleminin onde gelen isimleri bile ha-
ciz memurlarmin aradift kimseler haline gelirken ozel -
sektériin her kesiminden yliksek faiz politikasina kargt
tepkiler ylikseliyordu. Tiunkiye’'yi yakindan izleyen baz
yabanci bankacilar da enflasyon diigerken bile agag ce-
kilemeyen kredi faizlerinin Tirk sanayiini ve genel
olarak ekonomiyi bir ¢ikmazin i¢ine dogru siiriikledigini
fark ediyor, durumu dikkatle izliyorlardi. \

«Ekonomiyi ¢ok iyl bilen adam» olarak iin yapan
Ozal ise, faiz politikasi alaninda bildiklerinin de THir-
kiye'nin gergekleriyle pek bagdagmadigim goriiyor, bu
kez «halk kapitalizmi» slogamm ortaya atarak uygu-
ladif1 faiz politikasmn tahribatini énleme g¢areleri ari-
yor, bir yandan da yogun devlet miidahalesiyle faizleri
agaf cekmeye ¢abaliyordu. Bunun ne denli dogru bir
adim oldugu ve ne gibi sorunlara yol agacagl ise 1987°de
gortilecekti.
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Tablo 8.1 |
Bankalarda Mevduatin Geligimi
(Milyar TL) '

. Vadeli TasanfufM.* Toplam Tasarruf M.  Toplam M.
Miktar Artis Miktar  Artig Miktar - Artig

1980 1770 3705 7667

1981 6622° %274 8832 % 138 15446 % 101
1982 1206.0 % 82 14762 % 67 23835 % 54
1983 . 13362 % 11 . 18983 % 29 31087 % 30
1984 28097 %110 32524 % 71 50070 9% 61
1985 477167 % 70 53168 % 63 81006 % 62

* Mevduat ‘sertifikasx dahil. . ) : , :
" Kaynak : TC. Merkez Bankas: Yillhik Rapor 1983, 1984, 1985, Ankara.

MEVDUAT FAIZLERI - MEVDUAT ILISK1st

Bu tablo vadeli mevduata uygulanan ylksek faizin bankalar
daki mevduat: artirmada ne denli etkili oldugunu ortaya koy-
maktadir. Ozellikle ilk. yiiksek faiz sokunun yasandign 1980-82 do-
neminde vadeli tasarruf mevduati (mevduat sertifikalar1 dahil), -

- nerdeyse yedi kat, toplam tasarruf mevduat: dort kat artis gis-
termig, ayn1 ddnemde irili ufakli bankerlere akan paramn toplam
hacmi ise kaba bir hesapla 400 ‘milyar lira dolayinda olmustur, -
1983’te mevduat faizlerinin geri ¢ekilmesiyle birlikte vadeli mev-
duat -artisi birden yavaglarmg, ANAP iKtidarimn ilk icraatlarin-

- dan biri olarak 1983 sonunda vadeli mevduat faizleri yeniden
yiikseltilince vadeli mevduat artisi da yeniden' hizlanmis ve bu
tempo faizlerin yeniden asag1 gekilmeye baslandign 1986 yilina
kadar siirmiistiir, 1986 yii kesin rakamlar heniiz elimize gec

-memistir, ama toplam mevduat artisiin % 42, tasarruf mevduat:
artisimn % 33, vadeli tasarruf mevduati artismin ise % 28 dola-

. yinda gergeklestigi ve bu artislarin 1985'teki artislarin ¢ok geri-

sinde kaldiga tahmin edilmektedir.
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Tablo 8.2

Vadeli Mevduat Nasil Dagiliyor ?

(1985 sonu verileri)

. o Vadeli ‘
TL Olarak Vadeli Hesap Toplamda Mevduat Toplamda
Hesap Bityiikligii Sayis1 Pay1 (milyar TL) Pay
5 milyon ve- iistii 109662 % 13 963.8 W 209
4.5 wmilvon arasi 62315 % 07 2741 % 59

tyop arasi 98461 9% 1.2 3166 % 69

. aiast 199653 % 24 4681 % 102
1 2 milyon arasi 516120 % 6.1 7303 % 158
500 bin-1 milyon arasi 996930 % 119 . 7486 % 162
100 bin- 500 bin aras: 2338558 % 278 7956 % 173
100 binin alt1 L 4078418 9 486 3109 % 6.7
Toplam Vadeli Hesap 8400087 % 1000 4608.0 9 100.0

Mevduat Gruplm'ma Gore Ortalam.a Vadeli

Hesap Biiyiikliigii
Ortalama
. Hesap

TL Olarak Vadeli Vadeli Hesap Biiyukliigii — Bilyiikllik
Hesap Biiyiikliigii Sayis1 (TL) . Endeksi
‘5 milyon ve iistil 109 662 - " 8788820 1000
4-5 milyon arasi 62 315 4398 610 50.0.
3-4 milyon arast 98 461 3215480 36.6
2-3 milyon arasi 199 653 2344 560 26.7.
1.2 milyon aras1 516120 1414 980 16.1
500 bin - 1 milyon arast 996 930 750 900 85
100 bin - 500 bin arasi 2338558 -340 200 39
100 binin alta 4078418 76230 09

Kaynak : Yukardaki tablolar Tiirkiye Bankalar Birliginin venlen
esas alinarak tarafimizdan hazirlandi. Vadeli- ve vadesiz mevdu-
atin hesap sayilar1 ve mevduat biiyiikliiklerine gore dagilimi igin
bkz. Bankalarimizin 1985 Sonu Bilango, KAr ve Zarar Hesaplari,
Teskilat, Mevduat ve Kredilerl Hakkinda Bilgiler, Ankara, 1986,

Tablo 15.
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Tablo 8.3

Bankalarm Verdikleri ve Aldlklan Faizler-
(Cari ﬁyat ve 1986 fiyatiyla milyar TL)

Verilen Faizler

1980

Cari fiyatlarla, 75

1986 fiyatlariylal 502
1986 fiyatlariylaz 452

1981

246

1197
1085

1982

1983

1984 1985

1986 Toplam

524
1921
1845

738
2100
1990

1329 2336
"2597 3149

2356 2960

3500
3500
3500

8673
14966

Alinan Faizler

14188

Cari fiyatlarla 135
1986 fiyatlariylal 904
1986 fiyatlanyla2 814

336
1634
1482

578
2119
12036

823

2341

2219

1514 2542
2958 3427

‘2684 3221

"4000

4000

4000

L9793 ¢
17383
16456

1) Hazine ve Dis Ticaret Miistesarh Istanbul Gegmme Endek51
kullamlarak hesaplandi.

2) Hazine ve Dis Ticaret Miistesarh

lar Endek51 kullanilarak hesapland.

g1 Tiirkiye Toptan Esya Fiyat-

Kaynak : Turklye Bankalar Birligi verileri. 1986 rakamlan bizim

tahmmlerlmlz

i
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9

Ozal'la Ozel Sektér : Rahatsiz Bir ‘.Beraberligin Oykiisit
«VILLALARI SATIN»DAN «KURTARMA YASASI»NA -

13 Mayis 1981, Carsamba.

" Istanbul Sanayi Odasimin Odakule b1nas1ndak1 bi-.
yiik toplant: salonu hincahing dolmus. Kiirsiide Devlet
Bakani ve Bagbakan Yardimes1 Turgut Ozal konusgu-

_yor. Yaklagik bir yildan beri siki para ve yilksek faizin
cenderesinde yasama, daralan bir i¢ pazarda ayakta -
kalma ¢abasi i¢inde bulunan sanayici ve isadamlar: pur
dikkat Ozal'in iki dudag arasmdan ¢ikacak mesajl ya-
kalamaya caligiyorlar. Salonda, Ozal’ln sesi diginda ¢it
glkmlyor - . :

Askeri yonetimin Bagbakan Yardimcist Ozal, ekono-
minin kaderini elinde tutmanin verdigi bir gliven i¢in-
de, adeta igadamlarma ders veren bir 6gretmen edasiyta
konuguyor Enflasyonun bir numarali sorun oldugunu
belirten Ozal sdyle devam ediyor : ‘

dnanyorum ki enflasyonu olan, enﬂasyonu
tekrar yiikselen bir cemiyette hicbir sey yapmak
miimkiin olmaz... Enflasyon bir cemiyette dar ge-
lirliyi, iicretliyi perisan eder. Enflasyon tiiccarimi-
2in, esnafumizin doner sermayesini yok eder... Yati-
rimlarin tekrar canlandirilabilmesi icin de enflas-
yonun dayanilabilir bir diizeyde tutulmas: lazim-

" dir. Enflasyonun oldugu yerde tasarruf mimkin -
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degildir. Tasarruflar yanls yerlere, ekonominin is-

temedigi taraflara dogru gider..»

Ozal bu olumsuz gidisi 6nlemenin ve tasarruflan ar-
tirmanin tek caresi bulundugunu, bunun da faizleri
yiikseltmek oldugunu anlatiyor, yiiksek faiz politikasini
savunurken zaman i¢inde bankalara para akigl hizlan-
dikca kredj faizlerinin diisebilecegini séyliiyor. Ozalin
faizler konusunda verdigi mesaj, sanayici ve isadamlar:
[i¢in pek i¢ agic1 degil. En azindan bir siire daha yitksek
faizle yagamak zorunda olduklarini anlayan isadamlarn
arasinda ytizleri asilmaya baglayanlar var.

Ozal hakimane edasiyla devam ediyor. Bir diger. 6-
nemli sorunun ihracat ve ddemeler dengesj oldugunu,
bu nedenle i¢ talepte bir daralmanin gerekli oldugunu
belirterek stirdiiriiyor :

«Igerde talep Kisiudg anda siz de malinwzt di-

. sarya satacaksiniz, Zamanla kapasiteler artirila-

cak, biz Ogrenecegiz. Disdrda iyi pazarlar bulacagiz,
ilk bagta zararla sattijimiz mallar: kérla satar ha-
le gelecegiz. Devlet bu noktada sizlere biiyik ko-
layliklar getirinistir... Belli bir siire sonra zorluk-
lar gecer gegmez, rahatladijiniz doénemde onlar:
geri alacagiz. Cinkii sizleri ¢ok fazla rahata alz§-
tirmak da dogru degildir.»

Ozal : «Hesabmi Iyl Yapmayan Batar»

Ic pazarln canlandirilmasy umutlart da bdylece
sénerken ders dinleyen Ogrenci durumuna diisen isa-
damlar1 birbirlerine bakarak Ozalin tavrim1 degerlen-
dirmeye ‘¢aligiyorlar; Ozal dersini siirdiiriiyor. Enflas-
- yon, tasarruflar ve ihracat konularindan sonra dordiin-
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“nemli konunun uretim ve yatlrlmlar oldugunu be-
lirten Ozal sunlari sgyliiyor :

«Normal faiz politikas yatmmlarda sizi en
kérlz olan alang dogru yoneltecektir. Artik eskisi
¢ibi rastgele yatirim yapmaniz miimkin degildir...

_Normal faiz politikas: kargisinda sanayicimiz he-

sabiny kitabwmi iyi yapma mecburiyetindedir. An-
cak bu saglikl bir gelismedir. Qinkil bu sartlar al-
tinda yasamay: temin eden sanayici herhalde nor-
mal sartlardan ¢ok daha fazla kdr edecektir. Aksi
halde butmast da mukadderdir. Bu programin ica-
bindag hesauvint kitabim z‘yz' yapmayan sanayicinin -

batmast da vardir..» ,

 Bu sozlerinin dinleyicilerde hafif bir ok etkisi ya-
ratacagin disiinen Ozal, «Aslinda goénill, bu sikintil
devrenin hi¢ kimseye zarar vermeden atlatiimasini is-
tlyor» diyerek birazelk yumusatma yapryor. Hemen ar-
dindan da yeni yatirnmi diisiinmeden once mevcut ka-
pasiteleri iyi kullanmak gerektigini belirtiyor ve «Tir-

kiye her kurusunu randimanl gekilde degerlendirmek
" zorundadyr, meveut faiz politikas: sizi bu istikamete zor-
layacaktir» goriigiinii tekrarliyor.

Ozal daha sonra sanayicilerin, isadamlarmin elle-
rindeki biitiin imkanlarn iglerine koymalarini tavsiye
ediyor, «Ben bankalardan.ucuz kredi kullanirim, kendi
imkanlarim: da bagka alanlara yatiririm» diigiincesinin
artik gecerli olmadigini s6yliiyor. Ozal konuginasini bag
larken de 6zetie sunlari séyliiyor : ' :

«Getirdigimiz bu program Tirk miitesebbisi-
nin tegebbils giiciine bagldir.. Bu programa ¢ dort
yil desteklediginiz takdirde Tirkiye’yi hayal sayr-
_labilecek noktalara getirebiliriz. Bu programi sa-
dece kendiniz ig¢in degil, ¢cocuklarinizin ve torun-
larmizin gelecedi igin destekleyiniz... Kisa vadeli
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menfaatlerle orta ve uzun vadeli menfaatlert ka-

“tiyen degistirmeyiniz... Tiirkiye'nin ve sizin orta

vadedeki menfaati, bu program igindedir..»

Ozalln ozel sektorden beklentilerini 6zetleyen ko-
nusmasindan sonra soru cevap bdliimiine gegiliyor, s6z
‘alan sanayiciler 6ncelikle bankalardan ve faiz kredij dii-
zeninden yakiniyorlar.

«Villalarmzr Satmiz»

Sorulardan ve: yakinmalardan sonra yeniden s0z
alan Ozal, bu toplantinin en ¢ok hatirlanacak su ciim-
lelerini s6yliiyordu :

«Kaynaklarimiz: miimkiin oldugu kadar z§mzze
yatirnz. Varsa villalarinizi falan satimz, Aldiginie
paray: isinize yatrimiz. Eksik olan yerde ortak bul-
maya caligimiz. Sermayenin dnemi biiyik. Bu ka-
dar yiiksek faizle ve az sermaye ile ¢aligirsaniz, ban-
kalara caligmig olursunuz. Eger daha fazla ken-
dinize calismak istiyorsamiz kendi kaynaklarzmzz
artirmaniz lazimdir..»? :

Ozal zaten artan bir tedlrgmhkle dinlemekte olan
isadamlari, «villalari satin» séziinii duyunca biisbiitiin
irkiliyor, cesitli ¢cagrigimlar beraberinde getiren bu soz
onice mirildanmalara, konusma bitince de karsiikli ya-
kinma ve takilmalara konu oluyordu. {zal salondan
ayrildiktan sonra bazi isadamlari birbirlerine, «Bu ada-
min niyeti ne, bize ne yaptirmak istiyor, -villalart satin
demek kolay, ama alic1 nerede!» tiiriinden sorular so-

1) Turgut Ozal'n 13 Mayis giinii Odakule’de yaptif1 konus-
" madan boliimler aktarirken kendi notlarimin' yani sira ISOmun
teksir ettirmis oldugu toplanti tutanagindan yararlandim.
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rarken, «Hadi bu sene villalari sattik, bakalim gelecek
sene neyi sattiracak» diyorlardi. Bu arada, «Haydi ar-
kadaglar dersimizi aldik, simdi buyurun cenaze nama-
zina» gibi sézler de duyuluyordu.

Ozal'in bu ilging konugmasi bir yandan ig &lemine
karg: genel tavrini ortaya koyuyor, diger yandan is ale-
minden beklentilerini ozetlem1§ oluyordu,

Turgut Beyin ig alemine karst tavr ve hitap sekli,
is Aleminin Siileyman Bey déneminde alismig oldugun-
dan hayli farkh gorunuyordu Ozal, kafasina koydugu
ve dogru bildigi bir seyi, is alemine danigmaya pek ge-
rek gormeden? uygulamaya koyuyor, is aleminden yiik-
selen itirazlara fazla kulak vermiyordu, is hayatinin
icinde bulunmus olan Ozal, birgok isadaminin uygula-
‘nan programin ruhuna uygun davranmasini saglamak
icin tek carenin onlari ekonomik tedbirlerle zorlamak
ve késeye sikigtirmak oldugunu diigiiniiyordu. Bu dav-
ranig bicimi ise 6zellikle Demirel déneminde Ankara ile
yakin bir diyalog halinde bulunan jgadamlarini tedirgin
ediyor, Ozal'm programin ilke olarak benimseyen bazi
{inlii isadamlar1 bile onun «ben bilirimei» tavrindan
zamen zaman rahatsiz oluyorlardi Ozal'in 12 Eyliil
1980’den sonra sirtin1 askeri yonetime dayayarak bu-
yurgan edasm belirginlestirmesi, is &lemindeki tedir-
ginligi daha da artiriyordu.

Ozal'm Istedigi Ozel Sektor

Ozal'n ig alemiyle ilgili beklentileri, daha dogrusu
kafasindaki ozel sektor modeli birgok noktada Tiirk 6zel
sektoriiniin aliskanhklariyla geli§iyordu

2) Ozal'in-yalmzca kendisine gok yakm saydlgl bir iki 1$ada
mina damstlgl yakmmalarl da duyuluyordu.
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Bu noktalardan birineisi suydu : Ozal siirli 6z kay-
naklarini ucuz banka kaynaklartyla destekleyerek kisa
slirede blyiik igler kurmus, hatin sayilir yatirimlar yap-
miy olan isadamlarin artik daha biiyiik oranda 6z kay-
nak kullanmaya ¢agiriyor; firmalar arasinda yeni sart-
lara gére yasama sans1 zayif olanlari tasfiye ederek ya-
sama gansi fazla olanlar takviye etmelerini ‘ve sonucta
finans yapisi saglam firmalarin sahibi olmalarint isti-.
yordu. Czal sik1 para ve yiiksek faiz politikasim1 bunu
saglamanin bir araci olarak goriiyor, bu nedenle isa-
- damlarinin bu konudaki feryatlarina kulak tikiyordu.
S0z konusu isadamlari ise oldukea, kolay yiikselmis olan
imparatorluklarindan kolay vazgecmek istemiyor, pa-
ranin pahalilasmasing karsin, banka kredilerine yasla-
narak mali yapisi zayif kuruluglarim bile ayakta tub-
maya ga11§1ydrlard1. Firmalarini halka ya da, yabanc! or-
taklara agmak fikri de Tirk isadamlarina pek sicak ve
uygulanabilir bir 6neri gibi gériinmiiyordu.

Ozal, ikinci olarak, Tirk isadaminin, Tiirk sana-
yicisinin artik gézini dig pazara gevirmesini, i¢c pazarin
canlanmasin bekleyecek yerde, disariya.mal satmamn
yollarini aramasimn: istiyordu. Normal kredilerden cok
daha ucuz ihracat kredileriyle ve diger tesgviklerle sa-
nayici bu yone itiliyordu. Ancak Turk sanayii biiyiik 61-
clide i¢ pazara doniik yapida kurulmus, belli birkag sek- -
tor disinda ihracat hic diigliniilmemigti. Ozellikle azgin
enflasyon, yogun i¢ talep kosullarinda, tirettigini satma-
ya aligmig olan bu sanayiin kalite ve fiyat rekabetine,
pazarlama etkinligine gereken énemi vermis oldugu da
sOylenemezdi. Bu nedenle i¢ pazarin birdenbire daral-

masl, stoklarin artmasi, enflasyon gerilerken faizlerin
 hizla tirmanmas; ve dig pazara acgilma ¢abalarmin bu-
glinden yarina sonuc¢ vermemesi sanayiciyi ciddi sorun- ..
- larla kargt kargiya getiriyordu. Sorunlar: bliyiiyen sa-
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“nayicinin, rahatin kaciran bu politikalarl degistirtme
yoniindeki ¢abalan da giderek artiyordu. ‘
(zal, lglincii olarak, Tiirkiye’de sanayi sektorl ge-

lisirken ticaret sektdriiniin yeterince dnemsenmedigini
diigiiniiyor, bu dengesizligi gidermek igin ticaret kesi-
‘minin gelistirilmesine agirhk vermek gerektifini soyli-
yordu., Ozal'm bu efilimi de sanayicilik yanlari tiiccar-
. lik yanlarina agir basan ozel sektér mensuplarm biraz
" kizdiriyordu.

 Ozal'in kendileri icin cizdigi gerceveye ayak uydur-
makta giicliik céken sanayicilerin Ozal'a karsi tepki bi-
vikimi artarken, Ozal da kendi gérisiinii savunmaya '
kararh goriiniiyordu. Turgut Beyle Mays 1981'deki Oda-
- kule konusmasindan bir yil sonra, Mayis 1982'de yap-

tigimiz soylesi bu acidan ilgingti. :

Istanbul Sheraton Otelinin bir odasinda. yaptigimiz

bu soyleside Ozal kuguk ve orta boy firmalarin yeni sis-
teme, yeni politikalara daha kolay adapte olduklarini,
stkintinin daha ¢ok biliylk firmalarda oldugunu soylil-
yor, «Biiyliklerin, bliyik sanayicilerin sikintilar neden
‘kaynaklaniyor ?» seklindeki sorumu yanitlarken soyle
konuguyordu : - .

«Bizde sanayi zorunlu olarak bir koruma es-
prisi iginde kurulmug ve 1980 ylina gelinceye dek
sanayi hep 6n planda tutulmustur. Hatta ticaret
sektorii, sanayiin rakibi olarak gorilldifiinden bir
nevi dumura ugratibmig. Halbuki ikisinin beraber
genislemesi, biiyiimesi lazim. Ben bugiin . farkina
varyorum ki, ticaret sektoriiniin kilit sektorlerden
biri olmast lazvm. Urettiginiz seyi ihrag edemezse-

iz, irettiginiz seyi pazarlayamazsanzz ne olacak ?"
Bugiin bircok sanayiin problemi pazarlama. prob-
~ lemidir. Ciinkii biz sanayii maalesef o sekilde tes-
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~ vik ettik ki, sanayici maliny ¢ok kolaylikla satma-
ya aligtr... Fakat devir dejisip de satig rekabete da-
yaninca, bu sefer pazarlama meselesi énem kazan-
maya bagladi. Bugiin artik yalnizca yurtdisinda
degil, yurtiginde deé miisteriye gidip malizi sata-
bilmenin yollarin: bulmaniz lazim. Senayii miigte-
rinin finanse ettigi sistem bugiin temelden yikilds,
yamlan en koklii degisikliklerden biri budur ben-
‘ce..»3 .

Is dleminden, sanayicidén gelen sikayetlerin zaten
bu noktada, yani finansman sorununda diigiimlendi-
\ glm sirketlerin zor durumda bulunduklarini ileri sii-

rerek. yakindiklarini hatlrlattlglmda, ise' sunlar1 soyli-
yordu Ozal :

«Aslmda ben size bir sey soyleyeyzm bugun,
birgok memlekette, Amerika’da, Almanya’da yiiz-

lerce firma iflas ediyor, yenileri kuruluyor, yahut

da el degistiriyor. Bizde maalesef buna alisilma-
mas, birisi iflas etti mi, sanki kiyamet kopuyor. Hal-
buki yok oyle bir gey, iflas edebilir, bunu normal
karsilamak gerekir... Bu neyin sonucu ? Bircoju
ben inamwyorum ki, bu uygulanan programin so-
nucu degil, Kendi idaresizlikleri yiiziinden iflas e-
" diyorlar. Eger dogru diiriist idare edilmis olsalar bu
duruma disgmezlerdi. Fakat . enteresandir, simdiye
kadar bu duruma diisen firma sayist ¢ok azdir biz-
de. Ben agik soyleyeyim cok-daha fazlasini bekli-
yordum... Bu kadar biiyiik bir enflasyondan tedbir
alip da siz normal bir diizene dogru gittiginiz 2a-
man -sermayenin yetmeyecegi, doner sermayenin
yetmeyecegi belliydi... Ben bunu gordidim icin da-

3) Cumburiyet, 23 Mays 1982.
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ha baglangicia, bzraz da sakaya getzrerelc vzllalarz
satn, ortak alin falan dedim..»*

Ozal, genelde Tiirk sanayiinin bu alanda da «fev-
kalade bir adaptasyon kabiliyeti» gosterdigini belirtiyor,
firmalardaki sikintinin saghksiz bicimde yeniden borg-
lanmlarak ertelendigi yolundaki iddialar: ‘hatirlattigim-
da soyle diyordu : . '

«Tabii herkesi dmlemeye haziriz, ama bazi séz2-
leri degerlendirirken ¢ok dikkatli olmalwyiz. Ge-
cen sene hepsi, ‘Oldiik, bittik’ diyordu, ‘kdr etmi-
yoruz, batwyoruz, goreceksiniz, seneye vergi alama-
yacaksimiz’ diyordu. Bunu bize gelip sOyleyenler
vard:.  Bugiin vergileri tahminimizden fazla aliyo-

- ruz, girkcetlerin bilancolar: da pek Oyle dedikleri gi-

~ bi gozitkmiiyor. Demek ki bazi meseleler faziaca -
abartibyor. Ama séylediginiz geyler de olabilir; er-
telemeler olabilir. Bizde bankacilik sistemi biraz
siinektir, esnektir. Yani dig bankalarda oldugu gi-
bi birdenbire bir adamun iflasina gidilmiyor, ‘Gel
‘buraya’ diyor, kolaylik gésteriyor bankalar. Daha
©insani bir yaklasim var. Tabii burada ne dereceye
kadar fazla gidilmigtir, nereye kadar acgiumagtir
bankalar, onu séyleyemem. Bu manada tehir edil-

mig seyler olabilir, iflaslar olabilir. Ama su ana ka- .

dar bu, tahminlerin altinda kalmistir. Ayrica bu

konuda bir sansimiz oldu. Digarida biiyiik miiteah-
hitlik faaliyetleri agild:, ihracat ¢ok iyi geligti. Bii-
tiin bunlar birtakum imkénlar getirdi ve bu im- -
kdnlar sikintida olan firmalar, desteklemekte Ful-
lamildz. Ya satin aldilar veya ortak oldular ellerinde
kaynak bulunanlar, bu da sikintilar: hafifletti»®

4) Cumhuriyet, 25 Mayis 1982.
5). Cumhuriyet, 25 Mayis 1982.°

186



«Kastelli olaymna bir ay kala Ozal durumu boyle
degerlendiriyordu. Izlenen ekonomi politikalarindan &-
diin vermeye niyetli olmadiini bir kez daha belli edi-
yor, kafasindaki Ozel sektdr modelinin ana cizgilerini
bir kez daha tekrarliyordu. Ozal, sanayiin yanlnda tica-
rete de 6nem veren, biitiin kaynaklanm isine yatiran,
verimsiz fabrikasi satan ya da kapatan, dig pazarlar-
da da mal satabilen bir dzel sektor istiyordu. Tiirk 6zel
sektoriiniin bir biitiin olarak bu modele uyum saglaya-
bilecek yapida olduguna inanan Ozal, uyum saglayama-
yanlarin batmasm ise sistemin geregi olarak normal
kargilamak gerektigini sdyliiyordu. Ozal, sikintidaki fir-
malari ele gegirmeye baglayan baz yurtdisi miiteahhit-
lik firmalariyla, bazi ihracatci firmalar: ise, bu déne-
min miimkiin mertebe az zayiatla atlatilmasina katki-
da bulunduklan i¢in alkighyordu. Ozal, «Yandik, bati-
yoruz» diye feryat edenlerin durumu abarttiklarini 50y-
lerken ozel sektoriin her dedigine inanmamak | gerektlgl
yolundaki gértisiinii de tekrarlamig oluyordu '

Ozal son derece kendinden emin goriiniiyor, Ozel
sektdrdeki finansman sorunlarinin uygulanan politika-
lar zedeleyecek nitelikte olmad1g1n1 soyliiyordu, ama bu
konu§madan bir ay sonra patlak veren «Kastelli olayw

Ozal'in 1st1fas1na kadar uzanan gelismelere yol acl-
yordu. :

Sanayicide «Ozal Gidiyor» Sevinci

Ozal'in bagbakan yardimcilif1 gérevinden istifa et-
tiginin duyuldugu 13 Temmuz 1982 giini, Istanbul Sa-
. nayi Odasmin olagan meclis toplantisina katilan sana-
yiciler "arasinda birbirlerini Kutlayanlara rastlaniyot,
kendilerini yeni bir Kaliba sokmak 1steyen ve zora ko—
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san Ozal'm gorevden ayrimasi birgok isadaminin yu-
regine su serpmise benziyordu. Ozal ve ekibinin biraz
hafife aldift banka-banker sistemindeki olumsuz gelis-
‘meler sonunda «Kastelli olayw ile sistemin biitlinini
yaralayacak boyutlar kazaninca, bundan Ozal da yara
aliyor, Ozal'ln ayagini kaydirmak isteyenler de bu fir-.
sat1 degerlendirerek gidisini kolaylagtiric girigimlerde
bulunuyorlardi. O gilinlerin havasmi koklayan birisinin
bu izlenimi edinmesi ¢ok zor degildi. . '
Nitekim Ozal, gorevden aynldiktan sonra basina
yaptig1 agiklamalarda Oncelikle baz1 is gevrelerini eles-
tirecek, vatandagin parasmni ucuza kapatip is cevirmek
isteyenlerin uygulanan programi baltalamaya calighik-
larin1 soyleyecekti.? Kendisiyle, bu kez parti kurma ha-
zirliklan icinde bulundugu 1983 Nisaninda yaptigimz
soyleside Ozal’a, «Sizin gorevden ayrimamzda uygu-
ladiginiz politikalara, diigiindiitntz yap: degisikligine
karst olanlarin etkisi oldugu sdylendi, ne dersiniz ?» so-
rusunu sordugumda verdigi cevap su oluyordu :.
«Bunu boyle tahmin edenler oldu, disardan da
boyle tahminler yapanlar oldu. Tabii benim sahsen
buna ait kesin bilgim yok. Ama bazi konularin §i-
kdyet edildigini tahmin ediyorum. Nitekim dikkat
edilirse biz ayridiktan sonra bir program degisikligi
cok giindemdeydi. Revizyon falan da denmiyordu,
yeni bir programdan sz ediliyordu. O program bir
tirlii cikmady, ¢ikamayacaed: de anlasidi. Mesela
faizler ¢ok yiiksek diyenler vardy, hdlé da var, ama
aradan bu kadar zaman gecti, indirilemeyecedi an-
lagilds..»" . s '
Ozal, kendisi gérevden ayrildiktan sonra yaygin-

6) Ozal'n bu konudaki sozleri igin, bkz. 8. boliim.
7) Cumhuriyet, 24 Nisan 1983.
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lagan kurtarma operasyonlari konusunda ise sbyle ko-
nuguyordu : ‘ B ,
""" «Ben esasinda — bir iki ¢ok zorunlu hadise
diginda, ki orada da zorlanarak séyliyorum — eko-.
nomide tabii akisin diginda, koydugumuz ana pren-
. sibe aykurt hareketler yapimasina kargiyim. Sir-
ketler, bir kiti idareden; iki, kurulugy yanlig ol-
“dugu igin; dgiinciisii kredi-borg miinasebetleri yi
olmadigh icin zor duruma diiser. Aslinda bunlarin
kurtariimamas: lazvm. Astinda devilet tarafindan
kurtarima dedigimiz hadise, milletin bunlars kur- .
tarmasudir. Yani neticede bunun faturasiny hepi-
miz Oderiz. Buraklifiniz zaman ne olacaktr ? Bu-
gin yiz girket bu durumdadir diyorlar. Ashnda bu
¢apta bir operasyonda bu rakam fazlg degil. Bir
kismy da ‘Bir seyler veriyorlar, biz de nasibimizi
alalm’ diye bagvuruyorlar, Ben ta igin baginda is-
verenleri ikaz ettim. Zor bir dénem geliyor, 62 kay-
naklarinizy artirmak zorundasiniz dedim. Hatta sa-
kaya getirerek ‘villalariniz: satin’ dedim. ‘1ki kar-
puru bir koltukta tagiyamiyorsaniz birini satwn, di-
gerini tyi tasun’ dedim; ‘icerden veya digardan
ortak bulun’ dedim. Bunu anlayip kendini buna
gore organize edenler ¢ok oldu. Ama bunun ya- .
~minde, ‘Belki bu program tutmaz, degigir’ deyip
kendini iyi idare edemeyenler de oldu. Simdi bu-
rada yaplacak ig, bunlar: kendi haline birakmak-
tir. Kim bunlara kredi vermigse onlar meseleleri
halletmeyi diigiinsiinler. Bunu biyle yapmak lazim
ki, o krediyi verenler de bundan sonra daha dik-
katli para versinler. Suyu getirenle testiy; kiram
bir tutan anlayss yerlegirse ekonom; yanhisa dogru .
gider. Onun igin boyle bir (kurtarma) operasyo-
nunun prensibinde mutabik degilim. Ayrica ban-
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kalars zorlamanin de kargisindayim, Bu girketler

el degistirebilir, yeni ortaklar girer, bir Kismi da

kapamirse kapanir. Tiirkiye batmaz bu yilzden..»®

Kafasindaki 6zel sektor modelinin, Tiirk Ozel sek-
toriiniin hic degilse bir kesimini rahatsiz ettigini cok-
iyi bilen Ozal, kendi siyasal partisini kurmanin esi-
gindeyken bu konudaki diigtincelerini tekrarlamaktan
cekinmiyor, kafasindaki modelde 1srar edecegini agik-
liyordu. Ozal bir biitiin olarak Tiirk oOzel sektdriiniin,
kafasindaki modele uyum saglayacagl yolundaki iyim-
serligini de bu vesileyle tekrarlamig oluyor, piyasa e-
konomisinin kendi akis: icinde «kdtiiler tasfiye olur-
ken «yirlerin giirbiizlesecegine inaniyordu. Ozel sek-
tér ve «piyasa» bu donligiimii kendi icinde gercekles-
' tirmeli, devlet bu siirece midahale etmemeliydi. Bu
siirec icinde bazi firmalarin batmasi ise kendi sorun-
lariyd1 ve Tiirkiye bu yﬁzden batmazdi.

Ozal, Ozel Sektoril Taniyor mu ? ,

Ozal'm bu fikirleri kgt lizerinde tutarlh ve piya-
sa ekonomisinin temel ilkelerine uygun goriiniiyordu,
ama acaba Tiirkiye’nin, Tiirk Ozel sektoriniin ger-
cekleriyle ne kadar bagdasiyordu ? Ozal'in kafasmdaki
modele uyum saglayarak saglam bir mali biinyeye ka-
vusan firmalar ¢ogunlukta miydi, yoksa pek az firma
m1 bunu saglayabilmigti ? Uyum saglamig goriinen fir-
malar gercekten «kiiglikler» miydi, yoksa en bliyik
grublarin gemsiyesi altindaki firmalar miyd1 ? Ozel
sektor ve piyasa, kendi igleyisi iginde Ozal'ln ongoérdii-
gl doniistimii gerceklestirebilecek; gerekli yatirimlari

8) Cumhuriyet, 24 Nisan 1983.
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yaparak disg rekabet glicii de olan, hi¢ degilse kendi ti-
- kettigi dovizi kazanabilen bir sanayi yapisi olustura-
bilecek miydi ? Banks sistemi bu dénugiim siirecinde
Uzerine diigen gorevi yerine getirebilecek, kaynaklarin
verimsiz firmalardan verimli ve yeni modele uyum sag-
layabilecek firmalara dogru aktarilmasimi saglayacak,
yeni yatirimlarin yapilmasini finanse edebilecek miydi?

Ozel sektore, oncelikle de .ozel sektér sanayiine
kendi kafasindaki modele gére yeniden bigcim vermek
isteyen Ozal, bu denemenin ilk yillarinda yaganan ¢al-
kantinin ve dogan tepkilerin, sonunda kendi istifasina
yol agan boyutlar kazandifini yasayarak gormiigtii.
‘Ozel sektor sanayii iiretiminin eskiye oranla ¢ok daha
biiyitkk bir bolimiinii jhracata yonlendirmeyi bagar-
migtl, ama belirli sektorler ve firmalar diginda, ozel
sektor sanayiinin saghkl bir.mali yapiya kavustugu-
nu,. dig rekabet giicii olan &nemli yeni tesisler kur-
dugunu, yeni kapasiteler yarattifim séylemek olanak-
sizd1. Tersine yliksek kredi faizleri firmalarn mali biin-
yelerini kemiriyor, bankacilik kesiminde de sorunlu
kredilerin miktar: kabariyordu. Ozal ise tiim bu gelis-
melere karsin, ozel sektér konusundaki fikrini degistir-
- miyor, 1983 yil1 sonunda secimleri kazanarak iktidara
geldikten sonra da, kafasmdaki modele gore dzel sek-
. tori bicimlendirme amacindan vazgecmedigi anlagih-
yordu. o

Ozel Sektordeki Rahatsizhik

Ozal'm tek bagina iktidar olduktan sonra dzel sek-
tore karst tavrin deBistirmemesi ve «ben dogrusunu
bilirim» havasim siirdiirmesi, faizleri daha da yiiksel-

tecek uygulamalar1 baglatmasi ve bunlara ek olarak
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ithalatin liberasyonunu giindeme getirmesi, ihracatgl
kesime yeni tegvikler saglamasi, Ozellikle sanayiciler
arasinda tepkilere neden oluyordu.

1984 sonbaharinda is aleminde Ozal’a karsi nasil
bir yaklagim oldugunu saptamak amaciyla yaptifimz
goriigmelerde 6nde gelen isadamlari duyulan rahatsiz-
liklar1 cesitli yonleriyle ifade ediyorlardi. Ozal yakla-
siminin en tutarl savunucularindan biri olan TUSIAD
Bagkan1 Ali Kogman durumu séyle ozetliyordu :

«Ozal, Tirkiye’yi artik liberal-kapitalist ¢er-
ceve igine sokmak, ne pahasma olursa olsun ken-
dine 2gii kapitalist modelden uluslararas: kapita- '
list modele gecisi saglamak istiyor. Bunun ise Tiir-

Kiye'de, Tiirk is Gleminde nerdeyse $osyalist mode-

le gecis kadar yadirganmast miimkiin. Onun i¢in

is Glemi kararliik iginde bu politikaya ayak uydu-

rabilmig, dedisimi benimsemis degil»® ,

Ozal'n yaklagimin bastan beri destekleyenlerden
fstanbul Ticaret Odasi Yoénetim Kurulu Bagkani Nuh
Kusculu, sanayi ve ticaret kesiminde finansman sikin-
tilarinin  bliyiidiigiini anlattiktan sonra «villalarimzi
satin» onerisinin de gecerli bir ¢6ziim. olamadigin be-
lirtiyor ve s0yle konusuyordu : . '

' «Fazla aktiflerini sat deniyor, ama almak is-
teyen yok. Bana ortak bulun diye yalvaran firma-
lasr var, sanayiciler var ama ortada olacek kimse
yok. Yatirvm yaparken bu firmalar: tesvik eden hii-
‘kiimetin bu firmalar i¢in 62 sermaye bulmanin yol-
larini da planlamast gerekirdi, sermaye piyasasinin
devreye girmesi icin gerekli hazirliklar: yapmas: ge-
rekirdi, Biinyesel hastalgi olanlara yardum edil-

9) Cuhlhurlyét, 10 Eyliil 1984. Ali- Kogman TUSIAD baskan-
I gorevinden 1985 Ocaginda ayrildi.
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- memesi olumlu ama sikdyetler; yalnizca faizden ve -
kur farklarimndan kaynaklanan firmalara makro
seviyede el uzatimali..»1° -
Istanbul Sanayi Odas1 Y6netim Kurulu Bagkam Nu-
~ rullah Gezgin ve Ege Bolgesi Sanayi Odas1 Yonetim .
Kurulu Bagkani Ersin Faralyah da sanayicinin 6z kay-
naklarm artirarak finansman sorunlarinl agmasinm
mimkiin olmadif1 gériigtinii savunuyoriardi.1!

Ozal1 en ¢ok destekleyenler dahil, tiim énde gelen
Jsadamlari, 6zel sektériin finansman sorunlarinimn ¢0-
zimlenmesi icin bir seyler yapilmasmi, bu yliksek fa-
izlerle ve banka-miisteri iligkilerinin normal akig: icinde.
sorunlarin ¢oziilmesinin miimkiin olmadigini sgyliiyor-
lardi, ama Ozal bu istek ve uyariardan fazla etkilen-
mige benzemiyordu. o

Ozal'n da zaman zaman vurguladig gibi, Tiirk ig-
adamlarmin sorunlarimi kimi zaman abartarak ortaya
koyduklari, «Belki bir seyler kopartabiliriz» anlayis: i-
¢inde seslerini yiikselttikleri bir gercekti. Ancak isadam-
larinin faiz yiikleri ve finansman sorunu konusundaki
yakinmalarinin biiyiik olciide gercek sikintilar yansit-
t1g1, siirekli ertelenen sorunlarin giderek iginden eikil-
masi zor bir yumak olusturdugu, zaman gegtikgce daha
iyi anlagiiyordu: Artik yalnizea isadamlarinin yakinma-
lan degil cesitli gostergeler de ozel sektdriin kaynak ya-
ratma ve finansman sorunlarinin ciddi boyutlar kazan-

digin1 ortaya koyuyordu (bkz. Tablo 9.1).
' Pek ¢ok ozel firmamn finansman yapisindaki. bo-
zulma ve zayiflamay1 gizlemesine olanak veren baglica
iki faktér vard:. Bunlardan biri tabij enflasyondu. Ulke-
mizde enflasyon muhasebesi yontemi uygulanmadig i¢in

10) Cumhuriyet, 12 Eyliil 1984
11) Cumhuriyet, 12 Eyliil 1984,
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bankalara ve piyasaya kargi karl bir profil ortaya koy-
 mak isteyen firmalar, gercek finansal durumlarini enf-
~ lasyonun gisirdigi rakamlar arasina gizleyebiliyorlardi.
ikinci faktor ise bankalarn da batak krediyi batak ola-
rak gostermemek igin her ybntemi-denemeleri, sorunlu
firmalarin Uzerine gitmeyerek onlara siire tanimala-
© riydi. Hukuk diizenimizdeki yetersizlikler de buna ek-
‘lenince «artik durumu {imitsiz, batmasi kaginilmaz» de-
nen isadamlan ya da firmalarn aylari, hatta bazen yil-
lari bulan siirelerle durumu «idare etmeleri», resmen
iflas etmekten kurtulmalari miimkin olabiliyordu.

Bu siirecte en kayg: verici yan, mali durumu ¢ik-
maza dogru giden, finansal dengeleri bozulan firma-
larm, gecerli kosullar altinda ve kendi olanaklariyla du-
rumlarin diizeltmelerinin cok zor gorlinmesiydi. Faiz.
yiikleri hi¢ degilse. bir siire askiya alinmadift ve bir
miktar. taze kaynak enjeks’iyonu-yapllmadlgll takdirde
sbz konusu firmalarin kotiiye gidigi durdurmalan, er-
teleme siiresini lehlerine kullanmalar: pek miimkiin de-
gildi. Dolayisiyla bu erteleme oyunu, acl gerceklerle
kargilagma amn ileriye dogru kaydirmaktan bagka bir
ige yaramiyordu. ‘ ' .

"Ozel sektoriin kaygilarim artiran bir gelisme de
mali durimu bozulan, finansal yapisi sarsilan firmala-
rin sayisinin hizla artmasi, olayin yayginlik kazanmaya
baslamasiydi. Artik yalnizca, firsatlardan yararlanarak
bir iki yilda «imparator» olmak isteyenler degil, iyi ni-
yetini ve yetenegini yillar icinde kanitlamig isadamlari
ve firmalar da faiz cikmazinin i¢ine diisebiliyordu. ‘Ku-
rulusunda, teknolojisinde ve hatta yonetiminde gbze
batan hatalar gozlenmeyen bazi firmalarm bile salt ylik-
sek faiz ylikleri nedeniyle sikintiya diistiikleri, ormegin
ihracattaki bir tikanma gibi konjonktiir degisiklikleri
kargisinda yalpalamaya basladiklan goriiliiyordu. Hangi
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dig paranin ne kadar degerlenecegi tam kestirilemeden
kullanilan kabul kredilerinin ve diger dis kredilerin gerl
odeme giinli yaklastikca ortaya ¢ikan sagirtic: maliyet-
leri de bazi firmalarin finansal dengelerini zorluyordu.

Haciz ve Iflas Dalgas:

. Qesitli erteleme ve oyalama yoOntemleriyle gercek
- boyutlari gizlenen bu sorunun, 28 Eyliil 1986 ara secim-
leri sonrasinda birbirini izleyen haciz ve iflas olaylariy- -
la a¢1fa ¢ikmaya basladig1 goriiiiiyordu. I &leminin 6n-
de gelen baz1 isimleri bile evlerine kadar ulagan haciz
dalgasiyla bag etmeye ¢alisirken, Istanbul Sanayi Odas
Yonetim Kurulu Bagkani Nurullah Gezgin ile Istanbul
Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu Bagkant Nuh Kugqulu'
nun Cumhuriyet’ten Meral Tamer'e verdikleri demecler
sorunun ger¢ek boyutlar: konusunda daha iyi fikir veri-
yordu. ‘

. Sanayi kesiminde baz sirketlerin aslinda birkag yil
once ekonomik zaafa ugradiklar halde yapay olarak
ve hukuken ayakta tutulduklarini, yasanan haciz ve if-
las olaylarinin bir béliimiiniin bu firmalarla ilgili oldu-
gunu anlatan Nurullah Gezgin, artik yalmzca hesap
kitap bilmeyenlerin degil hesap kitap bilenlerin de dar-
bogaza girdiklerini belirtiyor ve goyle devam ediyordu :

«1980 sonrasinda diiriist sanayici, varmi yo-
gunu ortaya koydu. Yalisin satmaktan digtan pa-
ra getirmeye kadar.. Ihracata démilk yatiimlar
da yapudi. Ama bu yud Iran ve Irak pazar: durdu,
drettigi mal elinde kaldi. Zaten bugiinkil kredi
faizlerini, bir ikisi diginda higbir sanayi dalr kar-
silayamaz. Bu faizlerle kér etmek soyle dursun, 6z
kaynaklar bile elden gidiyor. Nitekim 500 Bilyiik
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. Firma aragtirmamiz.da 1985°te Szel sektoriin klrl-

_ bfiman ¢ok az oldugunu ve 62 kaynak olugturama-
dighma ortaya koymugtur... Ozel sektor artik bu fa-
izlere dayanamyor, kdrliik saglayamiyor, 62 kay-
nak olugturamiyor. Mesele ¢ok ciddidir. Hacizler
ve iflaslar her sektorde yayginlagmaya baglamagtar.
Tedbir alinmazsa zﬂaslar artarak devam edecek--
tirn12

Mali sikintiya“ diisen sanayici ve bilylik toptanci
tliccarn - sorunlarnnin banka. kredisi kullanmayan Kii-
¢iik’ ve orta tliccar:t da etkilemeye bagladigini - kayde-.
den Nuh Kusgculu ise durumu soyle Ozetliyordu : :

«Bankalar yizde 85°lik kredi faiziyle ve geri -

doner umuduyla kredi verdiler. lgsadamlar: ise a-

man namusumu kurtarayvm, bir iki ay deha idare
edeyim, sonunda nasil olsa faizler diiger ve ben bor-
cumu geri ddeyebilirim diigiincesiyle kredi aldilar.

Faizler diigmeyip aksine yiikselince de borglarini

 geri 6deyemediler. Asil sorun tabii mevduat ve kre-

di faizleri arasindaki yiiksek marjdir. Ama artik

bunun diizeltilmesi de yetmez, ¢iinkii pek cok gir-
ket 0z sermayesini kaybetmis durumdadsr... Yilar-
dwr 2arar ettigi halde, surf bankalardan kredi ala-
bilmek igin bilangolarinda kdr gosterip vergi dde-
yen girketler var. Onun igin Oncelikle donmeyen
kredilerin boyutlar: bilinmeli, ejer hacim gergek-

ten biiyiikse o zaman ivedzlzkle tedbir alinmali-
dir»13

Kuseulu'nun degindigi probleml kredilerin gercek
boyutu bilinmiyor, ancak ortahkta dolasan «3 trilyon
lira» rakamina fazla itiraz eden de olmuyordu. Gergek-

12) Cumhuriyet, 13 Kasim 1986.
13) C\Lmhuﬂyet, 13 Kasum 1986.
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-ten «batak» kredilerle «donuk» Kkredilerin, geri dén-
mesi kugkulu goriinen kredilerin toplam boyutunun ¢ok
‘bityiimiig oldugunu ve sistemin kendi isleyisi i¢inde bu-
na bir ¢6zlim bulmasinin giderek zorlastiini, hatta ola-
naksizlagtifin artik herkes kabul ediyordu.

.«Kurtarm.a Yaszisx»

Cesitli vesilelerle sisteme miidahaleye ve kurtarma
operasyonlarma karsi ¢ikmig olan, «slrketlerle banka-
lar sorunlarini kendi aralarinda ¢ézsiinler» goriigiinii sa-
vunan Turgut Ozal da sonunda gercegi kabul etmek’
zorunda kaliyor, «Biz gsahislar1 degil sirketleri kurtari-
nz» diyerek kurtarma formulleri ariyordu. 1986 sonuns,
dogru «Sermaye piyasasinin tesviki, sinai miilkiyetin
tabana yayginlagtirilmasi ve ekonomiyi diizenlemede a- _
linacak tedbirler» baghifiyla, TBMM Bagkanlifina su-
nulan kanun tasarisi aslinda genis kapsamh bir kur-
kanun tasarisinin ﬂgung gerekcesinde §oy1e deniyordu :

«Gegmiste finansmanin genis élciide yabanc

. kaynaklara dayandirmig olan ¢ogu sirketler, yiik-
- selen faiz hadleri ve artan 6z kaynak acgiklar: so-
nucu kdra gecememigler, otofinansman yaratama-
maglar ve bor¢ ddeme giicii kazanamamaglardir...

Sonucta biiyiik kuruluslar, devlete ve bankalara .

olan bor¢larin: ddeyemez duruma ditgmiiglerdir. Bii-

yilyen bu borglar denemer haldeyken, bankacilik
sektorii yanminda devlet hazinesinin de zarar go-
recedi muhakkaktir...»

1986 yili sonunda gelinen nokta, «ekonomiy1 bilen
adam» Turgut Ozal'in ozel sektériin yapist ve finans-.
man sorunlar1 konusunda bildiklerinin de Tirkiye ger-
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cekleriyle pek bagdagmamgml ortaya’ koyuyordu Tiirk -
ozel sektorii bir biitiin olarak Ozal'in kafasmdaki mo-
dele uygun bir gelisme goéstermiyor, kendinden bekle-
nen atihimeci rolii oynayamadigi gibi sorunlari giderek
bityliyen bir kesim haline geliyordu.

Ozal'in Ug Biiylik Yanﬂgxsx

1980-86 arasinda yasananlar, bu noktaya nasil ge-
lindigini, Ozalin hangi varsayimlarinin yanhg ¢iktifini
aciklayabilecek ipuglarini veriyordu. Bu ipuglarin izle-
yerek donemin genel bir degerlendirmecini yapmak,
kaba cizgilerle de olsa bir tablosunu ¢izmek miim-
kiindii. :

1. Yanig : Ozel Scktor Uyum Saglar

Ozalin birinei yanlgisy, Tiirk dzel sektoriiniin, dzel
sektor sanayicisinin bliylik boliminiin kafasindaki mo-
dele uyum saglayacagl ininciydi. Ozal, bir yandan kredi-
faizlerini enflasyonun ¢ox Ustline c¢ikartarak ve i¢c pa- ’
zarda satis olanaklarim sinirlayarak; diger yandan ser-
maye artirimlarimi ve ihracati ozendirerek sanayiclyl
kredi yerine 6z kaynak kullanmaya, i¢ pazar yerine dig.
pazara yt‘)nelte'bilecegini' saniyordu, Bu siire¢ icinde yeni
diizene ayak uyduramayan firmalar meydan terk ede-
cek, onlarin serbest biraktigt kaynaklar yeni ve verimli
‘alanlara yoénelecekti, Bagka bir deyigle piyasa meka-
nizmasi kendi isleyisi icinde sermayenin, karsiz hale
gelecek iceddniik alanlardan, daha karl1 hale gelecek
ihracata doniik alanlara dofru akmasini saglayacak;
boylece Tiirk sanayiinde bir yapr degisiklifi meydana
gelmis olacaktl. -
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Birgok Tiirk sanayicisinin 1980'den sonra bu mo-
dele uygun admmlar attigi, bir yandan sermaye takvi-
yesi yapmaya, difer yandan ihracata yénelmeye calig-
t1g1 bir ger¢ekti. Tiirkiye'nin sanayi iiriinleri ihracatin-
daki sigramalar da bunu kanithyordu . (bkz. Tablo 9.2).
Ancak cogu kez zor altinda girisilen bu c¢abalarn, bir
biitlin olarak Tiirk 6zel sektdr sanayiinde beklenen dd-
niislimil saglayabilmesi su nedenlerle olanaksiz gorii-
niiyordu: _ , .

. Elonomi dise iliskilerinden: de yararlanarak banka
- kaynaklarin: kullanmaya, ucuz kredi kullanara]c kolay
yoldan sanayici olmaya aligmig bir kesim isadama, yeni
modele uyum saglayamayan igterini tasfiye etmeye ya-
nagmuyor, banka kaynaklarint bloke etmeye devam edi-
yordu. B
Yeni modele uyum saglamak isteyen firmalar bii-
yik sorunlarla karsiaswyordu. Diigiik 62 kaynakla ve
ic pazara doniik olarak kurulmug sanayiin, déner ser-
maye ihtiyacinin yiiksek enflasyon ve devaliiasyonlarla
birlikte buyidigi,; buna karsiik ic pazarda satiglarin
(ve sermaye devir hizinin) yavagladrg: bir ortamda et-
kinligini sirdiirmesi icin ya cok bilyiik oranda sermaye
artirmast, ya da yiiksek faizle borclanmas: gerekiyordu.
Oysa biyiik ¢apta sermaye artirom yapabilecek firma-
larin sayist yok denecek kader azd:. Yiiksek faiz car-
© kwa kapilan ise yakasin: kolay kurtaremiyordu. '

I¢ pazara dénilk olarak kurulmug bulunan sanayi
kuruluglarimin dig pazarlara satig yapabilmeleri igin o
gine dek fazla 6nem vermediklers maliyet, kalite ve pa-
zarlama sorunlarina efjilmeleri, hic degilse baz: darbo-
- gaz giderme ve drin cegitlendirme yatinmlarint goze
almalar: gerekiyordu. Bu adimlar: atabilenler, ihracat
tegviklerinin de yardimayla, iiretimlerinin bir boliimiinii
disa satmay: basaryorlard:. Ancak, belli bir iki sektdr
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diginda, ihracat istikrarsiz pazariera yapiwor, - Iran,
Irak ya da Libya gibi illkelere yapilan ihracatie su ya
da bu nedenle bir tikanma olunca sorun gikiyordu. So-
 nug olarak ihracat: gecici bir heves ya da vurgun ola-
nagh olarak gorenlerin Gtesinde, siirekli ve verimli bir
ise doniigtiirebilen sektdrlerin ve firmalarin sayist ¢ok
degildi. Bunu bagaramayan firmalar ve sanayiciler ic
pazarin yeniden canlandirimas: i¢in ¢aba harciyorlard:.

2. Yamlg: : Disardan Para Gelir

.- Ozal'm ikinci dnemli yanilgist Tiirkiye ekonomisine,

- Tiirk 6zel sektoriine lilke disindan enjekte edilecek kay-
-naklara gilivenmesiydi. Yurtdisinda bilyiik ‘igler alan
Tiirk miiteahhitlerinin Tiirkiye’deki sorunlu sanayi ku-
" ruluslarini ele gegirmeye baglamasi, ucuz ihracat kre-'
_ dileriyle desteklenen bazi yeni «hracat krallarbnin da
bu ige heves etmesi, Ozaln umutlandirmigt. Sermaye
artiramayan, ya da ortak bulamayan firmalan da di-
gardan taze kaynak getiren bu girigimcilerimiz devrala-
caktl. Ne var ki bu peri masali mutiu sonla bitemiyor,
Kozanoglu-Cavusoglu Grubu ile Okumus Holdingin acik-
b seriivenleri hiisranla noktalaniyordu, Tiirkiye'ye ya-
banci sermaye girigleri de olduk¢a dusiik diizeyde ka-
liyor, yabancilarla ortaklik kurabilen Tirk firmalan
parmakla gosteriliyordu. - : R

-3. Yanug : <(Kz'l§ilkle7'>> Basaril:. Olur

Ozal'm tglincii énemli yamlgisi, uygulanan mode-
le uyum siirecinde kiiciik ve orta boy firmalarin daha
~ esnek ve bagarih olacagi; bilyiiklerin ise zorlanacag var- '
sayimiyd:. Uygulamanin ilk dénemlerinde bu goriigin
dogrulugunu kanitlayacak bicimde basari gosteren bazi
orta ve kiigiik firmalar olmus, biiylik gruplar ise biraz
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" adaptasyon sikintisi ¢ekmisti. Bu arada ihracat konu-
sunda. deneyimi bulunan ve ucuz ihracat kredilerinden .
oneml pay almayl bagaran bazi gruplarn ne ¢ikmasi
da ozel sektor icindeki siralamanin degisebilecegi, eski
bityliklerin yeni bityiiklerle yer degistirecegi ve yeni bir
hiyerarsinin olusabilecegi izlenimini yaratmigty

Ancak sonuc hi¢ de boyle olmadi. Kendi bankalar:
ve banka sistemi {izerindeki etkileri sayesinde en kit
kaynak paraya, en iyi hilkmedebilen, en biiylik gruyp: ..
giderek agirhiklarini daha fazla hissettirmeye Dagibn
lar. Sik1 para ve yiiksek faiz politikalarinin yol actifi
finansal sorunlar en az zayiatla atlatabilenler, gene en
biiyiikk gruplar oldular. Bu gruplarmn, yalmzca bir iki
-alanda faaliyet gosteren, kendi bankast bulunmayan ve
sermaye taban ¢ok giiclii olmayan firmalara kars: bag-
lica avantajlan gunlardi : '

Kitlii daha da hissedilir hale gelen para, firmala-
rin gelecedini belirlemede ¢ok tayin edici bir rol oynu-
yordu. Paraya hiilkmetme konusunda ise, basta en bi-
yiik iki grup olmak iizere, biyik gruplarin aguligt cok
fazlaydr. Kendi bankalarinin sagladzgz olanaklarin yani
sira bu biyik gruplarin Tirkiye Is Bankasmm ve baz
kamu bankalarimin kaynaklarimdan buyuk olciide ya-
rarlandiklar: biliniyordu. Ayrica biyik gruplarin sag-
lam girketlerine kredi agmak ¢ogu bankamin igine geli-
yordu. . '

Biiyiik gruplarin farkl alanlarda faaliyet gésteren
¢ok sayica firmalar: oldugu icin bu gruplar cesitli yon- -
temlerle firmalart arasinde kaynak kaydirmast yapa-
rak konjonktiir, ya da baska nedenlerle zay:f diigen fir-.
malarim: ayakta tutebiliyorlardr. Ornegin otomotiv sa-
nayiinin kéti gittigi yu televizyon sanayii i¢in parlak
geciyor, biiyiik grubun otomotiv kurulusu fazla kér ede-
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" mezken, televizyon firmas: kdr patlamas: yapwor ve
olay grup icinde dengelenebiliyordu.

Biiyiik gruplar yeni diizene ayek uydurabilmek icin
kisa siirede kendi ihracat sirketlerini kurmuslar ve ih-
racata donik te,svzklerden de onemlz pay almaya bas-
lamaglarda.

Bilyiik gruplar zaten varolan ticaret sirketlerini
takviye ederek ithalat: libere edilen mallarn ithalatin
da ellerine gegirmisler, bzellikle kendi iirettikleri tiirden
mallarg rakip olabilecek ithal mallarinin ithalatin: bi-
yiik dlciide kendi denetimlerine almislardr.

Séz konusu biiyiik gruplarn disarda da taninan i-
 simleri, sahip olduklar: bankalar sayesinde dig kredi
iemininde de bilyik avantajlart oluyordu.

Bilyiik gruplarn ya da bu gruplara bagh firma ve
 benkalerin bast stkgtiginda grubun patronunun Anka-
ra’ye derdini anlatmas:, gerefjinde en ist diizeydeki ma-
" kama kadar erigerek sorununu sergilemesi mimkin o-
labiliyordu. '

Biitiin bu istiinlitklere bir de eski biiyiik gruplarm
is hayatindaki deneyimleri eklendiginde bu mactan ki-
min galip cikacagn belirlenmis oluyordu. Nitekim 1980’
den itibaren kurallari degisen oyuna uyum saglamak
icin basta biraz bocalayan biiylik gruplar, bu yeni ku-
rallarin kalici oldugunu anlayinca stratejilerini ona
gore cizmisler ve olduk¢a basarih olmuslard: Sonucta
bu bityiik gruplann agirhgl hemen her alanda artmig,
‘bityiiklerle ayn1 olanaklara sahip bulunmayan firmalar
arasinda ise sallanan ve biiyiiklerin insafina siginanla-
rin ¢opaldigt goriilmiigtii. Firtmaya belki herkes biraz
hazirliksiz yakalanmisti, ama, gesitli olanaklar1 bulunan
biiylik gemilerin firtinay1 atlatma sansi, olanaklar ¢ok
. daha smirl olan kiiciikk gemilere, ya da balikei tekne-
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lerine oranla, ¢ok fazlaydi. Bu kiigiiklerin bir kismi bat-
mi§, batmamak icin cirpinanlar arasinda biiylik gemi-
lerin yedegine girenlerin sayis: artmigti.

Ozel Sektoriin Karnesi

- Turgut Ozal'n kafasindaki modelin yedi yillk uy-
gulamasi sonucunda Tiirk 6zel sektériiniin geldigl nokta
neydi ? :

«Ozal ekonomisi»nin itici giicii olmas gereken ozel
sektor bu rolii oynayabilmis, bu beklentileri gercekles-
tirebilmis miydi ? ,

Ozal'm her zaman hayran oldugunu soéyledigi kii-
¢k girigimci, kapitalizmin adeta ruhunu temsil eden
yaratict ve atiimer isadami tipi one ¢ikabilmis, tekel-
leri ve biiylik gruplar golgeleyebilmis miydi ? _

Gergekten dig rekabet giiciine sahip, kendi alanin-
da diinya ¢apmda iiretim yapabilecek yeni kuruluslar,
yeni birimler ortaya ¢itkmis mryd: ? ‘

 Devlete, «Golge etme, bagka ihsan istemem» diye-
bilecek, isini Ankara’da degil, dinyanin ticaret merkez-
lerinde kotarmaya calisan isadami tipi yayginlasmis
miyd: ?. ‘ ‘

- Tiirkiye’deki ozel sektdriin 1986 sonundaki manza-
rasina bakarak bu sorulara olumlu cevap verebilmek,
ne yazik ki olanaksizdi. Tiirk ozel sektérii Ozal'm én-
gordigi dogrultuda baz adimlar atmugtl. Paranin kiy-
metini anlamig, bir yandan sermaye artirmaya caligir-
ken, diger yandan finansal yénetim ve stok denetimine
gereken 6nemi vermeye baslamisti. Hesap kitap yapma-
dan yatirima girismenin bedelini 6grenmisti. Ihracata
onem vermeye zorlanmig, isinin hig degllse bir béliimiinii
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doviz kazandiricl faaliyetlere yonlendirmigti. Kalite ve
maliyet kavramlanyla i¢ ice yasamanin onemini kav-
ramis, diiriyada olup biteni daha yakindan izlemenin
kaygisinm duyar olmustu. ' '

~ Biitiin bunlar dogruydu ve olumlu geligmelerdi, ama
- Ozal'in dzel sektérden bekledigi atihmin ve doniiglimin
gerceklesmesi igin yeterli degildi. Ozel sektdr énemli sa-
yilabilecek bir «zihniyet degisikligi» gegirmeye zorlan-
migt1, ama gergek anlamda bir «ekonomik yap1 degigik-
ligi ni gergeklestirecek atilimi yapamamigtl, .
Yedi yilda gerceklegen olay kaba ¢izgileriyle suydu :
Ozel kesim sanayil, ¢ogunlukla 1980’den dnce ig
pazars doénik olarak kurulmug tesislerinde gergekles-
“tirdigl {iretimin glderek daha blylk bir bolimind dig
pazara satmaya baglamig, bazi tamamlayici yatirimlar
yaparak ihracat potansiyelini artirmaya galigmigti. Ama
Tiirkiye'nin en biiyik iki grubundan birinin baginda
bulunan Sakip Sabancimin da vurguladifl gibi, «Dige
dokunur tek yatirim ya-pa-ma-mig-t1ni Toplam sabit
sermaye yatirimlarnde ozel sektdrin paymin slrekli
diigmesi de zaten bunu gosteriyordu (bka. Tablo 9.3).
Demek ki 6zel sektér sanayiinin yapist 1980'den 1087'ye
 fazla degismemis, kismen degigen sey baz1 yonetim alig-
~ kanliklan ve zihniyet olmustu.

Sanayi diginda yogun tesvik gdren kara ve deniz
tasimaciligl gibi alt sektdrlerde hatiri sayllir yeni yati-
rnmlar yapilmig, ancak bu alanlarda faallyet gosteren
firmalarin da borglarini édemekte ve finansal sorunla-.
11 ¢ozmekte ciddi sorunlarla kargilastiklari gorilmiig-
tii. Yeni yatirim alanlar arasinda en bagarih gériineni
turizmdi.

14) Tercliman, 2 Arahk 1986.
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- Tirk sermayedarlar: kendi kaynaklarini seferber
ederek ya da yurtdisindan ortak bularak, éncelikle dig
pazara déniik biiyiik yeni projelerin gelistirilmesinde de
pek basarh olamamigt1. Dlnya ticaretinde énemi ar-
tan alanlarda etkinlik gosterecek ve diinya ¢apindg, ii-
retim yapacak Tiirk firmalen ya da Tiirk yabaner or-
takliklar heniiz ufukta yoktu. Tlrk sanayii ihracati-
nin biliylik bSlimiint tekstil ve konfeksiyon, tarima da-
yal sanayi ve demir-elik sanayii gibi geleneksel sanayi
- alanlanndé, gerceklegtiriyordu, Uluslararas: rekabetin ve
engellemelerin ¢ok yogun oldugu bu alanlards kalarak

sanayl Urlnler] ihracatinda bliylk sigramalar yapmak
gok-aordu.

Tekellesme Artiyor

Yeni modele ayak uydurmakta, en fazla zorlanan
kesim, kiiclik ve orta, ig sahipler] olmugtu. Satacak «vil-
lalary da fazla olmayan bu kesim glderek tasfiye olma-
¥a ya da blylik gruplann uydusu hsaline gelmeye bag-

lamig, sonugta pek ¢ok alanda rekabet degil, tekellésme
artmigti, o

Genel olarak ozel sékwrﬁn dig borglanma dizeyi

yUkselmig, dig kredi akiginda herhangi bir tikanmaya,
¢ok daha duyarh bir yapi olusmustu, : '

Ozel sektériin agirlasan finansal sorunlarn banka
sistemine de yansimig, 1987 yiling girilirken malj sis-.
temdeki sorunlarin ¢éziimit i¢in formiil arayigt yogun-
lagmigti. ‘

‘Sonugta gézler Ankara'ya, Ozal’a ¢evrilmigti, En
bliylik birkag grup, kendi ayaginin iizerinde basariyla
duran baz kuruluglar ve yabanci firmalar disinda §zel
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sektoriin kaderi Ozal ve kurmaylarinin iki dudag ara-
sinda goriiniiyordu. Bir biitiin olarak dzel sektor Ozal’'in
éngordiigii  atilimi gerceklestiremedigi i¢in sonunda
Ozal'in ocapina diigiiyor, devlete «Gdlge etme bagka ih-
san istemem» diyecegine, «Beni degilse bile firmami .
kurtar» diyerek avug agiyordu.

«Bu Sistem Batar»

1986 yili sonunda, gelinen noktay en giizel yorum-
layanlardan biri, bu- firtinall dénemde yatirima kalkig-
tig i¢in finansal sorunlan agirlagan bir sanayicl, Tevfik
© Ercan’d1, Sanayiin faiz yiiklerini tagiyamaz hale geldi-
¥ini belirten Ercan, Terciiman’dan Taylan Sorgun’un,
«Peki boyle giderse ne olur ?» sorusunu gbyle cevapli-
yordu : . '
«Bu sistem batar. Bunun sonu yok. Bakin ne

olur : Biitiin fabrikalar evvela bankalara teslim

edilir, arkasindan bankalar fabrikalary  hitkiimete

teslim ederler, sonras: da malum..» ' ‘ ,
~ Tirk ozel sektoriintin «Ozal modeli»nin yedi yillik
uygulamasi sonucunda geldigi nokta, iste buydu. Eko-
homiyi iyi bildigini sdyleyen Ozal'in bir 6ngoriisii daha
yanlig gikmig, «serbest» ekonominin bayraktarifini yap-
mast digiiniilen 6zel sektor, tesim bayragin cekmigti.
Standart ekonomi kitaplarinda yazanlar, batih akil ho-
calarimim kendi ilkelerinin deneylerinden gikarttiklar
sonuglar bir kez daha Tirkiye'nin gergeklerine uyma-
mistL : :
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Tablo 9.1

Biiyiik Ozel Firmalarda Katma Degerin Dagllnm
(1982 - 1985)

1982 1983 1984 - 1985

Maas ve iicretler % 423 % 427 % 382 % 394
Odenen FAIZLER o % 310 % 299 9% 331 % 362
Odenen kira % 06 % 05 % 07 % 07
KAR (M. Gelir anlamunda) % 261 % 269 % 280 9% 23.7
Net katma deger 100.0 ‘ 100.0 100.0 100.0

Biiyiik Ozel Firmalarda Faiz Odeme Giicii
(Faaliyet Kar1/Faiz Gideri)

1983 1984 1985

Toplam firmalar : 212 201 1.97
— Gida sektorii 158 125 123
— Dokuma/giyim sektorii 199 201 1.4
— Kagit ve basim sektorii 279 3.06 211
— Kimya sektorii 305 261 252 -
— Tag- toprak s. sektdrit - 1.69 223 278
— Metal sektorii . : 205 188 150
~— Madeni esya sektorii : S 212, 2.66 204 .
— Otomotlv sektorii 206 111 152

Kaynak : ISO, Tiirkiye'nin 500 Bityiik Sanayi Kurulusu, Istanbul
‘15 Eyliil 1986, s. 95 ve 162.

-OZEL SEKTORUN FAIZ YUKU

Tiirkiye'nin &nde gelen, biiyiik 6zel sektér kuruluglarmn ve.
rilerinden yararlatilarak hazirlanmis olan yukardaki tablolar he-
men tiim alt sektorlerde faiz Gdeme giiciiniin azaldifim ve Gde-
nen faizlerin katma degerdeki paymn arttifim ortaya koyuyor.
Bunlar faiz ve finansman sorunlarimn agirbfimn artmakta oldu-
gunu ortaya koyan verilerden sadece ikisi. :
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Tablo 9.2

Sanayl Uriinleri thracatimizin Gelisimi ve Ihracattaki Payx
(1979 - 1986/Milyon $)

. v » Sanayi
Sanayi Uriinleri - Sanayi Uriinleri Uriinlerinin

» Thracat1 Thracat1 Artis1 thracattaki Payx
1979 785 % 26 % 35
1980 1047 %, 33 % 36
1081 2290 % 119 % 49
Sy : 3430 % 50 ) % 60
s 3658 ) % .7 % 64
1334 5144 % 41 : % 72
1985 5995 % 17 % 75
1986 © 5324 . : -% 11 % 71

Kaynak : Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigi ve DIE.

Tablo 9.3 ]
Sabit Sermaye Yatirmmlarinda Kamunun ve
Ozel Sektoriin Paylar1

Kamu Sektorii Pay1  Ozel Sektor Pay

1973 % 469 % 53.1
1974 . % 480 % 52.0
1975 % 50.4 % 49.6
1976 - % 515 % 485
1977 % 53.9 % 461
1978 % 50.6 % 494
1979 % 49.9 % 50.1
1980 T % 560 % 44.0
- 1981 | % 60.9 % 39.1
1982 % 6Ll - % 389
1983 "% 603 % 39.7
1984 , % 60.0 % 40.0
1985 - % 511 % 429
1986 % 511 % 429

Kaynak : 1SO, 1987 Yili Basinda Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul
- 1987, s. 61. ’
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10

_ | Disa Agilmada Bagarmmin Bedeli ve Simrlar »
YOK OLMAYAN HAYALET : DOViZ SORUNU

20 Temmuz 1986, Pazar; sabah saat 9.30.

 Basmm 6zellikle ekonom1y1e ilgilenen kesimi, ali-
silmisin biraz diginda kalan bir basin toplantisina ka-
tilmak tizere Istanbul Hilton Otelinde toplaniyor.

Otelin en st katindaki «Altin Kubbe» salonunda
miikellef bir kahvalt1 sofrasi hazirlanmis. Akla gelebi-
lecek her gey var bu sofrada. Ballar, regeller, salamlar,
jambonlar, cesit ¢esit peynirler, cesit cesit icecekler,
meyveler. «Bir kug siitli ek51kt1» derler ya, iste oyle bir
‘kahvalt1 sofrasi.

Bir pazar sabali duzenlenen bu kahva1t111 ‘basin
toplantisimin ev sahibi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
liginin, deyim yerindeyse «¢igegi hurnundan Bagkam Ali
Cogkun. Herkes yerini aldiktan sonra sicak kahvalti-
hiklarin servisi baglayinca jambonliJ. yumurtalarin da
geldigini goren bir iki gazeteci Islami kurallara baglhihif
bilinen. Ali Cogkun’a takiliyor.

Ali Cogkun bu kahvaltili basin topla.ntlsml acarken
yaptlgl konusmada oncelikle Tiirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birliginin ozel sektériin en yiiksek diizeydeki yasal
kurulusu oldugunu ve giinliik siyasetin kesinkes digin-
da kalacagm vurguluyor. Birlifin tabanini olusturan
600 bini agkin uyeyle daha yakin b1r dlyalog kurula-
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_cagmu ve onlarin sorunlarina énem verilecegini anlati-
yor. - E

is Aleminin Déviz Alarm

Dahg sonra ekonomideki geligmelerin bir degerlen-
dirmesini yapan Cogkun, «iktisadi gelismemizin ve re-
~ fahi genig kitlelere yaymanm en biiylik engeli olarak»-
gordiigii enflasyona kargt yapimasi gerekenleri say1lyor
ve sbzil can alicl konuya getirerek sunlari soyliyor :

«Hiikiimet yetkilileri doviz sikintist yok diyor,
ama her kesimde silanmalar var. En Kligiginden
en biiyiifiine hemen hemen tim isletmeler, ithalat .
transferlerinin aksadijindan yakinyorlar... 1980 yi-
Ui gibi en zor donemde doviz sikintisindan kurtula-
bilmenin yolunu bulan hikimet, suni olarak ya-
ratilan bugiinkii déviz sikintisinin ekonomik mo-

“deli yaralar hale gelmesine izin vermemelidir. Ben

' dag iilkelere yaptigum ir geziden doniyorum. Dagar-

dayken bana sorulan sorular arasindaTiirkiye’de
doviz sikintiss ma baghyor gibi tatsw sorular da
vard:. Bu tir soylentiler dig itibarvmizy zedeliyor.
Hiikiimet bu duruma miidahale etmelidir..»?

Ali Cogkun, hiikiimetin doviz sikintisini yaratan
bankalara miidahale etmesini isterken Cogkun’dan- g
giin sonra, Istanbul Sanayi Odasinin 23 Temmuz giini
yapilan meclis toplantisinda séz alan Istanbul Sanayi
Odas - Yonetim Kurulu Bagkam Nurullah Gezgm de
sOyle konusuyordu :

«Kimsenin ku;kusu olmasin, doviz szkmtm var,

- Sanayici bunalimda. Neredeyse bir dolarlik akre-

1) Cumhuriyet, 21 Temmuz 1986.
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- ditif bile agtiramayoruz, sanayici en Kiigiik doéviz
ihtiyacine bile karsilayamiyor. Nereye gidiyoruz ?
1978-79larda sigara bulunmuyordu. Zamanmn Gim-
rik ve Tekel Bakam: da sigara bulamayan bana
gelsin diyordu. $imdi doviz bulunmuyor. Bagba-
kan da doviz siintisinin bulunmadiging siirekli
soyliiyor. Eger gergekten doviz varsa ve biz bula-
mayorsak bankalarle ilgili bir yanhighk var demek-
~ tir. Hilkiimet ya yanlislar: diuzeltsin, ya da doviz
suaigiklih var veya yok agiklasin. En kisa zaman-
da agiklama bekliyoruz. Camimiza tak ettin?

25 Temmuz 1986 tarihli Sabah gazetesinin konuyla,
ilgili haberi goyle devam ediyordu :

«Nurullah Gezgin mevcut déviz skintisimn dis
~ itibar agisindan onemine de deginerek sanayicinin an-
- cak glivenilirligi oOl¢lisiinde disardan mal getirtebildi-
gini, stkintinin devam halinde bu glvenin de sarsila-
cagini kaydetti.»

Gorlglerini agikeca ortaya koymaktan cekinen oOzel
sektor temsilcilerinin, isadamlarinin ¢ogu bu kaygilari
paylagiyor, Tirkiye'nin yeniden déviz sancilari ¢cekme
donemine mi girdigi sorusu, her gegen gin daha fazla
soruluyordu.

Ne oluyordu'?

Bagbakan Ozal, «Kasalarmiz déviz dolu» derken,
Tirkiye gercekten dovizsiz mi kalmigti ? Gegici bir si-
kigtklik m1 s0z konusuydu ? Sorunu bazi «kiiglik mace-
racl bankalarin déviz ylikiimliiliiklerini yerine getire-
memesi, ya da baz1 «gaddar, biiylik bankalar»in déviz
stoklarinin lizerine oturmasi mi1 yaratiyordu ? Hiik{ime- i
- tin kur politikasindaki direnigi ya da Merkez Bankasi-
nin hesap hatasi m1 yol agmigti doviz sikigikhigina ?

2) Sabah, 25 Temmuz 1986.
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Yoksa daha biiyiikk ve ciddi bir doviz krizinin ilk
“sancilarn miyd1 bunlar ? Doviz krizi ekonominin cark-
larindaki sagliksiz isleyisin kacginilmaz bir sonucu ola-
rak m1 ortaya cikmugt1 ? Hiikiimetler deviren, liderler
yok eden mesum bir senaryonun ilk perdesi mi oynani- )
.yordu yeniden ?

Karanhk Senaryo

Turgut Bey bu karanlik senaryoyu en yakmndan
bilenlerden biriydi kuskusuz. Hatta Turgut Beyi sonun-
. da bagbakanhfa kadar getiren «kader cizgisi»nin bu
senaryoyla i¢ ice gegmis oldugunu diisiinmek bile miim-
kiindii. Odemeler dengesi ve diviz' sorununun Onemini
pek cok vesileyle vurgulamig olan Ozal, 1985 yili son- -
larinda Terciiman gazetesi yazari Yavuz Donat’a ver-
~digi bir demecte sunlar1 sdyliiyordu :

«Bizim biitiin gectigimiz donemlerde, gerek
1960°larda, gerek 1950°lerde ve gerekse 1970’lerde
silintumizine gerisinde odemeler dengesi meselesi
yatmagtir. Bugiinkii durumda ¢orUldiLgi goriliyor.
Daha kesin dedil yalniz. Yani buna emin olmamiz
icin. iki ii¢ sene daha saglamlagtirmamiz lazim.
Tiirkiye’nin ihracatini hem cesitlendirmemiz lazzm
hem de bolge bakumndan iyice yaymemiz lazm,
pazarlar bakimindan cesitlendirmemiz lazim... Bun-
lar, yapmamiz lazim, turizmi gelistirmemiz lazim
Neticede biitiin bunlar Tirkiye’nin hwzli kallin-
mast. igin altyapyr olustururlar. Burada ilk defa .
olarak saglam bir hareket yapumagtir. Yani ben
1950’leri de biliyorum, 1960’lart da biliyorum, 1970’
leri de biliyorum. Her seferinde biz takiudik. Iste
1958de takildik. Ik takildigimiz nokta, doviz bitti.

\
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Geldiler, borglarimizy ertelediler, bilmem ne oldu.
Arkasindan 1960 harekdtr geldi. Takidiimiz nok-
tanin bir tanesi de 1970’tedir, 1970 devalilasyonu
geldigimiz noktadwr. Onun akabinde 1971in 12
Mart: geldi. Ve en son da 1977, 1978 ve 1979 sene- ,
lerinde katlandifimiz sikintdardr. O da bizi 1980
in 24 Ocagina getirdi. O da 12 Eyliile. Ben &yle

- Rennediyorum ki bugiinkii sistem, icinde devam e-
dersek, hem demokratik sistemi oturtacaihiz, hem
de Tirkiye’yi bir daha, yani tekrar bdyle buna-
lmlarla karsilagmayacak bir diizeye getirecegiz...
Daha sonra bu {s biter, Yani biter dedigimde bii-
yik ilkeler arasina gireriz.»3 .

Bagbakan Ozal, 26 Nisan 1984 tarihinde 9. Iktisat-
cilar Haftasinin acig konugmasini yaparken de Tiirkiye -
icin doviz sorununun 6nemini vurguluyor ve sOyle d1
yordu :

«Tiirkiye’ nin do'vz'z darbogaz ¢oziilmedikce kal-
kmma hiziny deha yukaridara gétiirmek mumkiin

- degildir. Kalkinma hiwz gelir, bir siire sonra bir

darbogaz halinde geri teper. Her on senede bir si-

kintwa diigmemizin ana sebeplerinden biri de
budur..»t :

Ekonomi Ismninca Dl$ Denge Bozuluyor

Doéviz sorunuyla Turklye nin kadem arasinda c¢ok
yakin bir iligki bulunduguna inanan, ¢demeler denge-
si ve dig itibar konularm: bu denli onemseyen Turgut '

3) Terciiman, 20 Kasim 1985. )
4) Iktisat Dergisi, 9. Iktlsatgllar Haftast Ozel sayls, Aéustos
Eyliil 1984, s.-14.
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Beyin 1986 yilinda huzurlu olmasi, rahat uyku uyumasi
herhalde pek kolay degildi.

' 1986 yiinin &zellikle ilk yansinda Turkiye ekono-
misinde «agirt bir 1Isinma»nin belirtileri goéruliiyordu. Ic
talepteki canlanma otomobil ve bazi difer dayanikl
tikketim mallar satiglarina yansiyor, banka Kkredileri
titketimi finanse etmek icin hizla geniglerken gayri men-
kul fiyatlarinin bir yil iginde yiizde 100’e varan bir sig-
rama yaptif1 gdzden kagmiyordu. Bu ortamda enflas-
yonist baskilar yeniden artiyor, para-kredi politikasinda
disiplin sézde kaliyordu. '

Ekonomideki «agir1 1smma»nin déviz dengesine o-
lumsuz etki yapmasi da kaginiimazdi, Tiirkiye’de sana-
yiin diga bagiml yapisi degismedigi icin sanayl mallan-
na talebin artmasi ithalati otomatik ‘olarak artinyor,
kamu kesiminin yatirimlar hizlandirma cabasi da ya-
tirim mali ithalatin1 kameiliyordu. Gelir dagimindaki
hizli bozulmanin koriikledigi likks mal talebi de ithalata
yansiyor, tiiketim maddeleri ithalatimiz artmaya de-
vam ediyordu. v -

1986 yilinda petrol fiyatlarindaki dustlig nedeniyle
1.5 milyar dolan agan bir déviz tasarrufu saglayan Tir-
kiye'nin altin digindaki toplam ithalati- buna ragmen

- pek diigmiiyor, ihracatta ise belirgin bir diigiis gozleni-
yordu (bkz. Tablo 10.1). Bir yandan i¢ pazann canlan-
mas1 ve tesviklerin etkisini kaybetmesi, difer yandan
Tiirkiye'nin en 6nemli pazarlari arasinda yer alan Iran
ve Irak pazarlarnm bilinen nedenlerle tikanmasi jhra-
catimiz1 sinirhiyordu. Bu gelismeler sonucunda 1986 yii
ihracatinin, tstelik biyik olglide deger kaybetmis bir
dolarla, 7.5 milyar dolar1 bile bulmadig1, dig ticaret aci-
ginn ise yeniden 3.6 milyar dolar asgtif gériiliyordu.
1986 yilinda igei dovizi girigleri de geriliyor, biiytik u-
mutlar baglanan turizmdeki «patlamarnin da bir bag-
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ka yaza kaldif1 ortaya ¢ikiyordu, Doviz dengesine olum-
lu katkilar olmas: beklenen uluslararas: nakliyecilik
ve yurtdisi miiteahhitlik sektérlerinden gelen haberler
“de pek i¢ agic1 degildi.

Bozulan Bor¢ Profili

1985 yilinda Tiirkiye'den biiyiik capta kredili
ithalat yapan Irak’in 1 milyar dolar1 agsan borcunu éde-
mekte cikardii sorunlar da Tiirkiye'nin 1986’daki do-
viz tablosunu olumsuz etkilemisti. -

~ Ote yandan Tiirkiye'nin 1986 yilinda 6demek zorun-
da oldugu dis borg anapara ve faizlerinin toplam1 4
milyar dolar astyordu. Bu borclarin zamaninda ve hicg-
bir aksamaya meydan vermeden Gdenmesi, iizerine tit-
renen dis itibarin korunmas: i¢in zorunlu gériiliiyor,
bor¢larin édenebilmesi iginse zaman zaman Tiirk ban-
kalarmin déviz kaynaklarina el atmak ve kisa vadeli
yeni dig bor¢lanmalara gitmek gerekiyordu. Bu ve diger
- nedenlerle kisa vadeli yeni bor¢lanmalara gidilmesi ise
Tilrkiye'nin «dig borg profilirni ‘bozuyor, kisa vadeli
borglarin toplam borclar icindeki pay: yiizde 30'un iize-
rine ¢ikarken uluslararasi kredi piyasalarinda bu gidisi
sorgulayanlat cogaliyordu. Ttrkiye icindeki finansman
sikintilarini kisa vadeli dis krediler bularak asmaya ca- -
lisan bazi banka ve kuruluglarin tutumu da bu olumsuz -
gidise katkida bulunuyordu. :

Ayrica d6viz durumunun gelecegiyle ilgili beklen-
tiler de doviz dengesini olumsuz etkileyebiliyordu. 1986
yilinin ozellikle ilk yarisinds, is aleminin ve piyasanin
doviz durumunu oldugundan da karanlhk gbérmeye bag-
lamasi, herkesi birtakim &nlemler almaya itiyor; itha-
lateilar doviz taleplerini 6ne ¢ekerken ihracateilar
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-sagladiklar1 dovizi Tiirkiye’ye getirmek icin hi¢ de acele
_etmedikleri goriiliiyordu. Tasarruflarini dovize yatir-

- mak isteyenlerin yarattifl ek doviz talebini de bu o-
lumsuz etkenler arasinda saymak gerekiyordu.

Bagbakan Ozal ise doviz durumu konusundaki kay-
gilan dile getirenleri ve karamsar tablo ¢izenleri biraz
da ofkeyle izliyor, bu tiir davramslarin Tiirkiye'ye za-
rar verecegini soyliiyordu. 21 Haziran akgam1 Topkapl
Konyal: Restoranda basimn mensuplarna verdigi ye-
mekten once sorulan yanitlayan Ozal, Nazh Ihicak’in
déviz sorunuyla ilgili sorusuna soyle karsilik veriyordu :

«Tabii Tirkiye'nin fevkalade rahat bir doviz
durumu yok, ama bu normal, ¢iinkii Tirkiye kal-
kmmmakta olan bir iilke. Onemli olan §u: Tiirki-
ye’'nin disardan borg alabilir durumunu devam et- -
tirmesi lazim, buna dikkat etmesi lazim. Buna dik-

kat edilmez, boyle Tiirkiye'nin doviz durumuyla il-

gili laflar ¢ikartiirsa sonugta bindigimiz dal ke-

sebiliriz»

Ozal, uygulamaya calistifl ékonomik modelin dig
kredilerle ayakta durdugunu cok iyi biliyor, dis kredi
akiginda en ufak bir sorun cikmasinin her seyi berbat
~edecegini diigiiniiyordu. Terciiman gazetesinde Yavuz
Donat’'m «Vitrin» siitununda yer alan su sozleri de
Turgut Beyin Tirkiye'de istikrar ile Turkiye'nin dig
kredi itibar arasinda ne kadar yakin bir bag kurdugu- -
nu ortaya koyuyordu : ‘

’ «Bir buguk yil iginde buldugumuz kredileri alt
alta yazmak bile bu soruya (istikrar sorusuna) ve-
rilecek en actk cevaptir. Atatiirk Bdrajina kredi
bulduk. Bogaz Kopriisii ve kopriyle irtibatly 216 .
kilometre otoyola kredi bulduk. Gaz santralina kre-
di bulduk. Yedi tane Airbus’a kredi bulduk. Biitin -
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bunlar eger ilkede istikrar varsa gergeklestirilecek

islerdendir. Bizim igimiz giinliik siirtiigmelerle de-

gil, istikrarla. Icraatimiz istikrarin ispatidir. Istik-

rar olmasayd: bunlar yapilamazdw 5

Ozal'n sbyledikleri, «24 Ocak kararlarmndan bu
yana gelinen noktayi kavramamiza yardimei olacak 6-
nemli ipuglar: igeriyordu. Tiirkiye biitiin ¢abasina kar-
sin doviz sorununa kokli bir ¢oziim getirememisti. Bu
nedenle dig kredi ihtiyaci azalmamig, artmisti. Tirki-
ye'nin en vazgegilmez istikrar kosullarindan biri dig kre-
di akiginin aksamadan siirmesi, Tilirkiye’nin «dig borg
“alabilir {ilke» konumunu korumasiydl. Ancak bu konu-
mun korunmasi i¢cin de daha 6nce alinmis olan dis
borclarn anapara ve faiz ¢édemelerinin aksamadan ger-
ceklegsmesi, Tirkiye’nin doviz gelir-gideri arasmdaki
dengenin kétiiye gitmemesi ve iilkedeki ekonomik?-po-‘
litik jstikrar havasinin bozulmamasi gerekiyordu. Yanir
- Turkiye'nin ekonomik-politik istikrar sorunuyla doviz -
sorunu arasindaki i¢ icelik, blitiin cabalara karsin one-
minden bir sey kaybetmemis; Tiirkiye'nin dig kredi aki- -
. §lna bagmhilifi azalmamig, artmigti : :

Disviz 'Cepheéinde 1980 - 86 Dénemi

‘Bu noktaya na.s11 gelindigini anlama.k icin dis tica-
rette ve genel olarak doviz cephesinde son yedi yida
yagandnlara biraz dikkatlice bakmak yeterliydi. «Disa
‘agllmarnin Adeta fetislestirildigi son alt1 yedi yilda
Tirkiye nerden nereye gelmis, neyi bagarmis, neyi ba-
saramamist1 ? Ozal'in tek bagina iktidar oldugu son
U¢ yiin tablosu bu agidan 1980-83 déneminin tablo-

5) Tercﬁman, 27 Temmuz 1986.
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sundan farkli miydi ? Bu sorular1 yamtlamak igin de
son yedi yilin dig ticaret ve doviz geliri gideri rakam-
larmna bakmak gerekiyordu.

Tablo 10.1’de gorildiigi gibi, 1980 yilinda yakm
tanhlmn en biiyiik dig ticaret agigini veren Tiirkiye,
ozellikle 1981’den itibaren hizh bir jhracat artigini ger-
ceklestirmeyi basarmig ve 1980 sonunda 5 milyar do-
. lara varan dig ticaret agifim 1982 yih sonunda 3 mil-
yar dolar dolaymna indirmisti. Ancak 1982’den sonra dis
ticaret aciginda goézlenen bu daralma duruyor, 1983-85
doneminde 3.5 milyar dolar dolayinda seyreden dig ti-
caret acifmin 1986’da da 3.6 milyar dolar1 agmas1 6n-
lenemiyordu. Ihracatta FOB, ithalatta ise CIF deger-
ler esas alinarak elde edilen bu rakamlara gére Tiirkiye,
1980-86 doneminde 27 milyar dolara yaklasan bir dig
icaret ag¢ig1 vermis oluyordu. Bu rakam ilk petrol so-
kundan sonraki yedi yilda, yani 1973-79 déneminde ve-
-rilen agiktan yilizde 43 daha fazlaydi. Tirkiye’nin dig ti- -
caret ag1f1 rakaminin dis ticaret hacmine orani, 1973-
T9 doneminde yilizde 43 iken, bu rakamin 1980-86 déne-
minde ylizde 24 dolayna inmesi, mutlak olarak dig ti-
caret acig1 rakaminmn biiylimesini onlemeye yetmemis-
ti (bkz. Tablo 10.2) }

~ Son yillarda benimsenen yontemle jhracat ve it-
halat FOB degerleriyle hesaplanip transit ticaret ra-
kamlar1 da dis ticaret dengesi kapsamma alindifinda ise
1980-86 donemindeki a¢ik 23 milyar dolarin biraz tize-
‘rinde gerceklesiyordu. Buna navlun, sigorta ve turizm

giderleri gibi diger giderlerle dig bor¢ faizi 6demeleri de

eklendiginde Tiirkiye’nin karsilamas gereken cari doviz
gideri, 1980- 86 donermnde 42 milyar dolara yaklasi-
yordu.

Tiirkiye'nin 1980-86 déneminde saglayabildigi cari
doviz gelirleri ise (dis ticaret dengesi i¢inde yer alan ih-
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racat gelirleri disinda), 16.4 milyar dolar dolayindaydi.
Buna ayni dénemde Tlirkiye'ye gelen 13.6 milyar dolar-
Iik igei dovizi de eklendiginde ortaya 30 milyar dolarhk
- bir rakam c¢ikiyor ve yedi yulik cari iglemler agig top-
lami 12 milyar dolara yaklasiyordu (bkz. Tablo 10.3).

Bunun yam sira Tiirkiye’nin 1980-86 déneminde,
saglamis oldugu bor¢ erteleme olanaklarma ragmen,
yaklagik 8.5 milyar dolar dolaymnda dig bore anapara
geri Gdemesi yapmas: da gerekmisti. Boylece Tiirkiye’
nin 1980-86 déneminde déviz agigmni finanse edebilmek
icin yaklagsik 20-22 milyar dolarlik yeni dig bor¢ bulmasi
zorunlu olmustu.

Ozal'm En Biiyiik Basarisi

«24 Ocak kararlarnin ve Ozal'in belki de en bii-
yik basarisi, iste bu 20-22 milyar dolarin su ya da bu se-
kilde saglanmig olmasiyd:, Bu sayede hem ithalat yapi-
labilmis ve diga bagimli sanayinin . carklarinin dénmesi
saglanabilmis, hem de diizenli dis bor¢ Odenerek yeni
bor¢clanma kapilar aralanabilmisti. R _

Tablo 10.3'te gbriildiigii gibi 1980 yin1 gecis yili
kabul edip geri kalan alt1 yili iki esit déneme ayirarak
inceledigimizde Ozal'ln doéviz cephesinde neyi basarip,
neyi basaramadigini’ daha acik gekilde gorebiliyoruz.
Ozal'm bu alandaki en bliylik basarisi, ihracat disin-
daki doviz gelirlerinin hizla artmasini saglamis olmasu.
Dis ticaret hacminin gelismesiyle birlikte uluslararas:
kara ve deniz tagimaciifinin tegvik edilmesi; ayrica
yurtdis: miiteahhitlik gelirleriyle turizm gelirlerindeki
artiglar, diger déviz gelirleri rakamni Ozellikle 1984-86
doneminde hizla artirmig bulunuyor. Buna karsiik igci
dovizi giriglerinde bir yavaglama egilimi gozleniyor.
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Giderler arasinda ise yeni siniflamaya gore naviun
ve sigorta giderlerini de igeren Giger doviz giderlerinin
ve dig bor¢ faizi ddemelerinin yildan yila buyume egili-
minde oldugu gériliyor. :

Tirkiye’nin cari islemler aclginl kapatma konu-
sunda gostermis oldugu .cabaya karsin, ancak 1982 ve
1985 yillarinda bu agift 1 milyar dolar dolayma indi-
rebilmesi, difer yillarda bu ag¢igm 1.5 milyar mertebe-

- sinde seyretmesi, dncelikle 3.5'milyar dolar dolaymda -
kroniklesmis goriinen dis ticaret acigindan kaynaklani-
yordu. Tiirkiye'nin 3.5 milyar dolar dolaymda dig tica-
ret aciklar1 vermeye devam ettigi slirece cari islemler
acifini 1 milyar dolarin altina ¢ekmesi oldukca zor go-
riniiyordu. Oysa yiiklii dig bor¢ anapara cdemeleri de
yapmak zorunda olan Tiirkiye'nin bunu yeni borg yiik-
leri altina girmeden basarabilmesi i¢in cari iglemler den-
gesinde fazla vermesi ya da ¢ok blytik miktarlarda ya-
bancl yatlrlm sermayesi Qekmem gerek1yordu

Turk1ye nin dis ticaret agigini kapatab11mes1 hig
degilse 2 milyar dolar dlizeyine indirebilmesi icin ise ih-
racatimi ithalatindan c¢ok daha hizli artirmasi zorun-
luyHu. tizerinde durulmas: gereken sorunlar ve zorluk-
lar, iste bu noktada ortaya ¢rkiyordu. ‘

"Ithalat Neden Smurlanamuyor ?

Bir kere Tiirk sanayii gerek yatirim mallari, ge-
rekse ara mallari ve hatta hammaddeler bakimindan
biiylik dlgiide ithalata, ithal girdilere bagiml bir ya-
piya sahipti. Dolayisiyla yatirimlarin durakladigl, ama
firetimin artti1 dénemlerde bile sanayii besleyecek it-
halatm- artma51 xaglmlmaz oluyordu. Yatirimlarin da
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kipirdadifi bir ortamda bu etki, dogal olarak daha be-
lirgin bicimde hissediliyordu. '
" Ikincisi, daha ¢ok kamu sektdriiniin Ustlendigi alt-
"yapl yatinmlarinin' da ithalat: artirici etkileri vards.
Ueiinciisii, Ttrkiye, petroliiniin tamamina yakinini
ithal ediyor, petrol faturasi, petrol fiyatlarinin diigtiigii
yillarda bile, ithalat icinde énemli bir yer tutuyordu.
' Dordiinciisii, 1984’ten itibaren yogunlasgtirilan itha-
. latin liberasyonu c¢abalan baz tarim iiriinlerinde ve ce-
sitll tiiketim mallarinda ithalatin artmasina neden olu-
yordu. . o -
Tim bu nedenlerle, hele yiiksek biiyiime hizlarina
erisilen ‘yillarda ithalatin siirlanmasi ¢ok zor gériinii-
~yordu. Ornegin 1986 yiinda petrol faturasinda sagla-
han 1.5 milyar dolar dolayindaki tasarrufun hemen tii-
minin diger ithalattaki artis: kargilamaya gittigi ve
tekrarlanmasi gii¢ olan bu bliylik tasarrufa karsin itha--
latin 1985 diizeyinin — dolar bazinda -— pek altina ine-
medigi goriiliiyordu.

Thracattaki Sicrama

Ithalatin bliyiik dlglide sinirlanmas) ¢ok zor goriin-
-diigline gore, dig ticaret acifinin kapatilmasi ¢ok yiik-
sek oranli jhracat artislarimn saglanmasina bagli kal-
yordu. Tiirkiye 1980'den sonra bu alanda dikkate deger
bir atilim yapmis, 1979'da 2.3 milyar dolarin altinda
olan ihracatin1 1983 diginda her yil dnemli Olgiide arti-
rarak 1985 yilinda 8 milyar dolara ulagtirmigti. Ihraca-
tin GSMH’ye orani alt1 yil i¢inde yiizde 3'lerden, ylizde
15’lere yiikselmis, diinya ihracatindaki paymmz da bin-
de 15'ten binde 40’a ¢ikmigti. Toplam ihracatimiz icin-
de 1980’lere kadar yiizde 30 dolayuiia pay alabilen sa-
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nayi iirtinlerinin pay yiizde 70’lere kadar yiikselmis, sa-
nayi kesimi ihracat atilmimn itici gilici olmusgtu.®
Tirkiye ihracat yapmasim 6grenmeye baglamis, basta
eleman havuzu olmak tizere gerekli altyapilar olugtur-
ma, yonunde tnemli adimlar atmis, yeni pazarlara gir-
meyi basarmigti.

Evet, biitiin bunlar son alt1 yedi yil iginde gergek—
lesmis ve Ozal'in «gikig yolu rilyaswnin ana o6gelerini
olusturan politikalar, bu sonu¢larin alinmasinda bag-
rolii oynamist1. Bir yandan i¢ pazar daraltilirken, diger
yandan basta kur politikas: olmak lizere cegitl tegvik-
lerle ihracatin 6zendirilmesi, Tirkiye’nin ¢ok geri kal-
dig1 bir alanda atihm yapmasini saglamigt:. Tiirkiye'nin
ihracat alaninda gergeklestirdigi bu sagirticr silkinme,
dig diinyada yeniden itibar kazanmasinda ve yeniden
«bor¢ alabilir {ilke» konumuna gelmesinde de énemli rol
oynamigti. ’

Ancak bir de madalyonun tersi vardi. Tirkiye bu
_ ihracat atihmim gerceklestirmek i¢in oldukca agir bir
bedel 6demis, ihracatin pazarlama yoniine agirhk ve-
- rirken Uretim yoniini ihmal ettigi i¢in de sonunda 8
milyar dolarlik bir sinirda takilip kalmigta.

-fhracata saglanan en biiylik tesvik kugkusuz, «ger-
cekei kur politikesi» diye adlandinlan agiri ve siirekli
devalliasyon - politikasiydi. Bu'polit.ika ger¢i Tirk mal-
larinin dis fiyatlarimi hizla ucuzlatarak ihracatin art-
masmu sagliyordu, ama bu siire¢ i¢inde Tiirkiye'nin dig
ticaret hadleri hizla bozuluyor ve bu ylizden iilke eko-
nomisi gelir kayiplarina ugruyordu.” Hizli devaliiasyon

6) DPT verilerine gbre tiiketim- mallann sanayiinde ihracat/ -
iiretim oram yiizde 20, ara mallar1 ve yatirim mallar1 sanayiinde
ise yiizde 11 dolayma kadar ¢tkmisti, Bkz. 1987 yih programi.

7) Prof. Giillen Kazgan bu olguyu soyle ifade ediyor: «Tiir-
kiye artan iiretimini, uluslararas1 fiyat makasi yoluyla dis’diin-

222



politikasi ayrica Tirkiye’deki enflasyonu da besliyor ve
gelir dagilim iizerinde olumsuz etkiler yapiyordu.

Kur. politikasmm yanr sira vergi iadesi ve ucuz
kredi yoluyla ihracatgr kesime saglanan siibvansiyon-
lar da trilyonluk rakamlar buluyor, bunlarin bedeli de
tabii diger kesimler tarafindan édeniyordu.®

Ihracat artigmin bir diger maliyeti de ithalatin art-
masl oluyordu. Sanayi iiriinlerinin toplam ihracat igin-
deki pay1 artarken ihra¢ iiriinlerine giren ithal girdi-
lerin orani da hizla artiyor ve ihracat artisi ithalat ar-
tisint da beraberinde getiriyordu. Bir aragtirmaya gore -
tegvik belgeli ihracat igin tahsis edilen dévizin taah-
hiit edilen ihracata orani, 1980’de ylizde 8 iken, 1985'te
ylzde 39’a kadar ylikselmis bulunuyordu.® Ozellikle de-
mir-gelik gibi son yillarda ihracat patlamasi yapan sek-
torlerde ithalatin da bliyiik bir hizla arttigy goriiliiyor-
du. Ihracattaki artis, ithalattaki artigl beraberinde ge-
tirdiginde bunun dig ticaret agifin kapatma yéntindeki
katkis1 da dogal olarak simrli kaliyordu.

Tirkiye’de 1980’lere kadar unutulan ihracati hizla
artirmak icin agir bir bedel odendigi agikti. Bunun
sonucunda. 1980 sonrasinda ihracatta gercekten hizl
bir artiy gozlenmis ve 8 milyar dolar smirina kadar ge-

yaya aktarmakta, iiretim artisim i¢ piyasada gelir artisma dé-
niistiirememe olgusuyla karsilasmaktadir.» bkz. Giilten Kazgan,
Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Istanbul, 1985, s. 434. Degerli ho-
cam Prof.. Kazgan'in kitabi, ihracat atiliminm maliyetleri ko-
nusunda iyi bir basvuru kaynagidir, ,

8) Bu arada «hayali ihracat» yapan diizenbazlara da milyar-
larca liralik vergi jadesi ddenmisti, - , o

9 Prof. Dr. Halil Seyidoglu, «Tiirkiye’de thracat: Tesvik On-
lemleri ve Ekonomik Etkileri», Istanbul, 1986 (Marmara Univer-
sitesi TURKMER “Tiirkiye Ekonomisi ve Istikrar Politikalar,
1980-85 arastirma dizisi No : 6). o
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linmisti. Ancak 1986 yihinda yagananlarin da goster-
digi gibi bu smrn dtesine gegmek, hele 5. Beg Yillik
Kalkmma Planinda ongoriilen 10 milyar dolarm ustiin-
.deki hedeflere erismek!® son derece zor goruniiyordu.

ihracat 10 Milyar Dolar: Asar mqu ?

1985 yilinda 8 milyar dolara erigen ihracatimiz,
1986’da 7.5 milyar dolara bile erisemiyordu.* Son on
yilin en yﬁksek bliylime hizinin yakalandig1 ve GSMH’,
nin yiizde 8 dolayinda biliylidiigi bir yilda ihracatta goz-
lenen bu gerileme sonucunda 1985 yiinda ylizde 15
erigmis olan ihracat/GSMH oram 1980'den beri ilk kez
gerileme gosteriyor, _ylizde 12.8’e diigiiyordu. 1986’da
sanayide ve tarimda onemli dretim artiglar1 olmus, eko-
nomi canlanmig, ama ihracat gerilemigti.

. Acaba neden bodyle olmus, ekonomik biiylimenin
boylesine hzlandigl bir yilda ihracatimiz neden gerile-
"migti ? Tirkiye’nin mevcut ekonomik yapist i¢inde bir
yandan - i¢ pazari geniglerken, diger yandan ihracatmi
artirmast migmkiin miiydii ? 1985 'yilmin dolar deger-
leriyle erigilen 8 milyar rakami Tirkiye’nin ihracat po-
tansiyelinin. bir ifadesi miydi ? Yoksa Tiirkiye bu raka-
mm ¢ok uzerine cikabilecek, ornegin 10-12 milyar do-
larlik ihracat yapabilecek bir kapasiteye sahipti de icer-
de tegviklerin yetersizlifi, digurda ¥srumacilik engelleri
mi Tirkiye'nin bu ihracat potansiveiini gerceklestirme- -
¢ sini engelliyordu ?

10) BYKP'daki ongoriilere gore ihracain: 1987'de 104 milyar
dolar, 1988'de 12.1 milyar dolar, 1989'da ise 14.5 milyar dolar ol-
mas1 gerekiyordu. o '
0 11) 1986 'ylhnda' dolar biiyiik dlciide deger kaybettigi icin ih-
racatumzda ‘dolar olarak goriinen diislis aslinda daha bilyiik oran-
daki bir gerilemeyi gizliyordu. s
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Bu sorulara cevap aranirken goz éniine alinmast ge-
reken noktalarin baslicalar: sunlards ; :

Tirkiye'nin 1980°’den itibaren ihracatini cegitlen-
dirme yolunda attigr adumlar sonucunda sanayi irin-
leri ihracatinin toplam ihracattaki pay: yiizde 75'lere
yeklagmaigty, ama sanayi iiriinlers thracatimizin diinya-
da en ¢ok korumacilik tehlikesine agik sanayi alanla-
rinda yogunlastigi goriiliyordu. Ornegin 1986 yilimn ilk
yansina iliskin veriler Tirkiye’nin ihracatinin yiizde
40°rm1 dokumacilik ve deri esya sanayiinden, yiizde 12-
13%unii de demir-celik diriinlerinden sagladigint goste-
riyordu.  Ayrica ihracetimizin iirin bazindaki yogun-
lagsma oram: hélé gok yiiksekti. Ihracatimizin yarisin ik
dort diriin, igte ikisini ilk sekiz iirin saglyordu’?

- Tirkiye 1980’den itibaren goziinii petrol iireticisi
Islam iilkelerinin pazarlarina dikmig, ozellikle sanayi ii-
rinleri ihracatinda «staj donemi»ni, goju devlet eliyle
merkezi alim yapan bu iilkelerde yapmagti. Bu sayede
kisa siirede biiyilk ihracat artiglar saglanabilihig, Islam
Ulkelerinin 1980°de yiizde 22 dolayinda olan ihracati-
mizdaki ‘paylar: 1982’de yiizde 48¢ kadar yiikselmis,
daha sonraki yillarda da yiizde 42'nin altina inmemigti.
1986 yinda bir yandan petrol fiyatlarindaki biiyiik dii-
gis, diger yandan en biiyiik ihracat pazarlarimizdan
olan Iran ve Irak arasindaki savagin yogunlagarak sir-
mesi, Turkiye’'nin bu ilkelere ve genel olarak petrolcii
Istam iilkelerine ihracatini stmirlamagty. Tirkiye'nin bir-
¢ok sanayi iriniini yalmizea bu pazarlarda satma san-
stnin bulunmas:, bat: pazarlarina satabildigi diriinlere
karst ise korumaciik engeller; dikilmesi, sanayi iirin-
leri ihracatimizin 1980°den beri ilk Kez 1986’da gerile-

© 12) TUSIAD, Dis Ticaret Raporu, Istanbul 1986, s. 41, 51 ve 53.
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mesine yol acmagts. Ihracatumizin dlke bazindaki yo-
' éunlayma oramiman sirekli artmast, az saywda ilke pa-
zarina bagimhilik derecesini artiryordu. En ¢ok ihracat
yaptigumz ilk dort iilkenin toplamdaki pay: 1980’de
ylizde 40’tan 1985’te yiizde 51 dolaymna, ilk sekiz iilke-
“nin payr ise yiizde 57°den yiizde 71’e yiikselmigti’* Bu
durum pazarierimizi cesitlendirmede de yetersiz kaldi-
gum gésteriyordu. . ‘ _
Tiirkiye bir ihracat altyapist gelistirme ve ihracat
destekleyecek kurum ve orgiitlenmeleri gerceklegtirme
yolunda da 1980°den sonra onemli adimlar atmigti. An-
cak gerek altyaplar, gerekse organizasyon ve orgiitlen-
me acistndan heniiz pek cok eksikleri vardz.\ézellikle
thracatin finansmani ve sigortalanmas konular 1986
bagina kadar koklil bir goziime kavugturulmus degildi.
- Ayrica korumacilik engellemelerine karst miicadele yon-
“temleri ve olanaklary konusunda da Tirkiye’nin heniiz
isin baginda oldugu goriliiyordu. Tum bu nedenlerle
Tiirkiye'nin istikrarl sanayilesmis iilke pazarlarndae a-
tak yapmast kolay olmuyordu. :

Tiirk sanayii biyik olgide i¢ parara yonelik kurul-
mug oldugu i¢in ancak i¢ pazar tikandijt 2aman, ya da
ihracat tesvikleri ¢ok cekici geldigi zaman ihracata yo-
neliyordu. Bu nedenle 1986 yilinda oldugu gibi i¢ paza-
rn canlandifi ve tesviklerin azaldijt, dénemlerde ihra-
cat yapmak yerine i¢ pazara satis yapmayr yegliyordu. -

' Yalnmizca, ozellikle ihracata déniik iiretim kapasitesi o-
lugturmus tekstil-giyim gibi bazi sektérlerde ne yapip
edip di§ pezara satma ¢abast goriiliiyordu.

Tiirkiye’de ozellikle bilyiik imalat sanayiinde 1980’

‘den sonra onemli bir yatwum atilune olmamigti* Sanayt

_13) TUSIAD, ad gegen rapor, s. 53.54.
14) TUSIAD, adx gegen rapor; s. 67.
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urinleri thracati, mevcut iretim kaepasitelerinin daha
biuyik bolimii dig pazara donik dretime tahsis edile-
rek artirilabiliyordu. Yani Tirk sanayii ihracat atili-
mane biiyiik 6lciide 1980°den once yapimig yatirimlarin
meyvesi olan tesislerde gerceklestirdigi iretimle yapr-
yor, 1980 sonrasindeki yaturumlar deha cok darbogaz
giderme, tevsii ve di§ pazara adaptasyon yatirimi nite-
ligini tasgwyordu. Yaygwn kanwya gére Tirkiye'nin 1980°
lerin ortalarinda elinde mevcut sanayi kapasitesiyle si-
nai driin thracatim yeniden sigratmas: miimkiin degildi.
Tirk sanayiinin bir yandan genisleyen bir i¢ talebi kar-
silarken, diger yandan sinai iriin ihracatint hizla ar-
tirabilmesi icin mutlaka yeni yotirimlarin yapumasz,
yeni uretim kapasitelerinin yaratimas: gerekiyordu.t®
Bunu saglamak icinse ihracata yonelik tegviklerin yati-
rim ve uretim agsamasinda yogunlagmas: zorunlu go-
riniiyordu, ' - :

Tirk ozel sektori, diinya pazarlar icin iiretim ya-
pacak nitelik ve boyutta tesisler kurma ve projeler ge-
ligtirme konusunda hemen hicbir girigime cesaret ede-
mezken yabanc: sermayeli kuruluglar: bu amagla Tiir-
kiye’'ye cekme c¢abalart da umulan sonuglart vermiyor-
du. Turkiye’'ye gelen yabanct yatirun sermayesi umu-
lanin gok altinda kalirken gelen sermayenin biiyilk bo-
limil de bankaciik ve turizm gibi hizmet sektorlerine

15) Ornegin, 10 Aralik 1986 giinii Dis Ticaret Dernegi tara-
findan Ankara’da diizenlenen seminerde DPT Iktisadi Planlama
Dairesi Baskami Ali Tigrel, Prof. Tansu Ciller, Dog. Canan
Balkir, Sanayici ve Ege Sanayi Odasi Baskani Ersin Faralyal,
‘ihracatg1 sermaye sirketi yoneticisi Serif Egeli iiretim kapasite-
lerinin ijhracati simrlayict etkisini dile getirip {iretim asamasimn
Gnemini belirttiler. Dis Ticaret Dernegi Bagkam: Mustafa Siizer
ise seminer sonrasinda yaptigimiz sohbette kars1 goriisti savundu
ve Tiirkiye'nin mevcut tiretim kapasitesiyle 12-13 milyar dolarlik
ihracat1 gergeklestirebilecegini ileri siirdii, :
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geltyor, genis Tirkiye pazarindan bir pay kapmay: a-
maglyordu. Bu nedenle Tirkiye ihracatta yeni bir ati-
lim yapmasi saglayacak, yeni teknolojilerle donanmasg,
diinya pazarlarinda rekabet sans: olan alanlarda etkin-
likk gosterecek nitelikte yeni sanayi tesislerine kavuga-
muyordu. Ote yandan tekstil ve hazir giyim gibi gele-
neksel sayilan sanayi dallarinda bile, teknolojik yenilik-
lere ayak uyduracak yatwimlar, yapmakta geciken il-
kelerin dig pazarda rekabet sanslarini kaybetmeleri soz
konusuydu. Baz: inlii iktisat¢ilar isrurla bu gorilsgi sa-
vunuyorlardi.®® Teknolojideki atiimin kazandift boyut-
lar karsisinda ucuz iggiici, uluslararas: rekabette be-
lirleyici rol oynayan bir koz olmaktan ¢ikwordu. Sana-
- yiin yam swre bazi hizmet ‘sektorlerinde de yeni tekno-
lojiler uluslararas: rekabetin belirleyici ogesi haline ge-
liyordu. Yani kisacast giniimiiziin dinyesinda déviz ka-
zanmakla yeni teknolojilere egemen olmak arasinda sikt
- bir bag kuruluyordu. Tirkiye'nin yeni teknoloyzlere a-
yak uydurmekia yaya kalmas: halinde, doviz kazan-
makta yaya kalmas: da kagimimaz goriniyordu.

Yeni teknolojilerin etkisi tarvmsal dretim alaninda

‘da_ gériiliiyor, -ozellikle gelismis sanayilesmis ilkelerin
 elinde olusan biiyiik tarumsal iriin fazlalar: fiyatlar asa-
&t gekiyor ve uluslararas: ticaretten pay kapmay: gig-
legtiriyordu. Bu nedenle Tirkiye’nin tarunmsal driin ih-
racatin artirmast da kolay gorinmiiyordu.

16) Ornegin ‘iinlii Amerikali Iktisatga Walt Whitman Rostow
1984 Mayisinda kendisiyle yaptifumiz sdyleside sdyle diyordu:
«lleri sanayilesmis iilkeler yeni teknolojileri eski sanayilere de
uygulayarak bu sanayilerdeki rekabet giiclerini de artiracaklar.
Bu durumda yeni sanayilesen iilkeler, salt daha ucuz isgliciine sa-
hip olduklan igin bu eski sanayilerin yeni sampiyonlan olama-
yacaklar, bu alanda da rekabet etmekte gligliik gekecekler » bkz.
Cumbhuriyet, 6 Mayis 1984.

228



© lIste tiim bu saydigimiz nedenlerle Tlrkiye’nin ih-
racatinda yeni ve biiyiik bir sicrama yapmas: kolay de-
gildi. Asin tegviklerle ve i¢ pazan hicbir secimle gelmis
iktidarin yapamayacag1 sekilde bogarak Tiirkiye'nin ih-
racatuu 10 milyar dolar dolaymna zorlamak belki miim-
kiin olabilirdi. Ancak bir élgiide ithalat artigini da be-
raberinde getirecek olan boyle bir artigla . Tilrkiye'nin
dig ticaret acigimi 2 milyar dolar diizeyine indirmesi ve
cari iglemler acigin1 kapatarak dig bor¢ durumunu ra-
hatlatmas: miimkiin goriinmiiyordu.

Doviz Geliri ve Dis Itibar

. Turgut Ozal, Tiirkiye ekonomisinin kaderini belir-
lemede bagrolii oynadii su son alt1 yedi yilda en biiyiik
basariy1 hi¢ kuskusuz jhracat ve disa. a¢ilma alaninda
gostermigti. Tiirkiye ihracat yapmasimi 6grenmeye bag-
lamis, diga acilma igin gerekli altyapilar1 olusturma yo-
lunda 6nemli adimlar atnusti. Bir yandan ihracatta car-
picr bir sicrama saglanirken, diger yandan tagimacilik
ve turizm gibi doviz kazandiricr alanlarda da belirgin
gelismeler gozlenmis, 1980 yilinda 3.7 milyar dolayinda
olan is¢i ddvizi disindaki déviz: gelirleri toplam1 1985'te
11.5 milyar dolara yiikselmisti. _

Ddviz gelirleri hizla yiikselen ve batinin onerdigi
disa agilma modelini eksiksiz uygulamaya caligan Tiir-
kiye’nin uluslararas: finans cevrelerindeki itiban diizel-
meye baglamig, dis borclarmni diizenli G6deyen Turkiye
yeniden «kredi alabilir iilke» konumuna gelmisti. Tiir-
kiye bu sayede ihtiyaci olan ithalat: yapabilmek olana-
gma kavusmus, gene bat: Aleminin onerileri dogrultu-
sunda ithalatini kademeli bi¢cimde liberalize etmeye yo-
- nelmisti. '
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, Bunlarin 6tesinde diinyada bilyilik altyap: projeleri
yapiminin fazla yaygin olmadifi bir dSnemde piyasaya
cikan Tiirkiye cesitli onemli altyap: projeleri i¢in dig fi
nansman saglamay: basarmisti. Ozal ve ekibi tarafin-
dan canlandirilan «Yap - Iglet - Devret» yontemiyle baz
onemli projelerin gerceklestirilmesi de miimkiin gora-
niiyordu. Cok sayida yabanci bankann Tirkiye’de-su-

~ be ya da temsilcilik acmasl, batih ve Japon isadamlari-
nin Tirkiye'yi. ilgi alanlan icine almaya basglamasi, ha-

ritada Tiirkiye diye bir yer oldugunu kesfetmesi de dik-
kate deger gelismelerdi.

Biitlin bunlar, diga agilmay1 ve diinya ekonomisiyle
biittinlesmeyi amaclayan bir iilke ya da bir yénetimin
basarl hanesine yazilmasi gereken gelismeler, olumlu
adimlardl 1980°lerin Turkiyesinde bu adimlar atmanin
Ozal ve ekibine nasip olmasr da kuskusuz raslanti de-
gildi. IMF'nin, Diinya Bankasinin ve biitiinliyle batinin
nasil bir Tiirkiye ekonomisi istedigini ¢ok iyi kavrayan
- Ozal biitiin adimlarini buna gore atmis ve uluslararas:

finans cevrelerinin «hasta adam» diye niteledigi Tiir-
kiye’nin birkag yil i¢inde yemden «kredi verilebilir iilke»
durumuna gelmesini saglamigty. Bunda 12 Eylil déne- -
minin ve Tirkiye’nin 6zel sosyopolitik kosullarimin da
biiyiik pay! olmustu, ama ekonomide y6n tayini nokta-
sinda bulunan kisi Ozal oldugu i¢in bu bagaridaki aslan
paymi da Ozal’a ayirmak gerekiyordu. 1980 yiinda en
azindan dig diinyada iflasin esifinde bir iilke olarak go-
riinen Tiirkiye’'nin bunu izleyen alt1 yil icinde 20 mil-
yar dolarin iizerinde yeni dig kaynak bularak ekonomi-
sine iglerlik kazandirmasi, dncelikle Ozal'm cabalarn ve
bat1 diinyasinda’yaratmay1 bagardigl olumlu «imaj» sa-
yesinde miimkiin olabilmisti. 1980'lerin Tiirkiyesinde

"bu rolii Turgut Beyden daha iyi oynayacak bir diger

kisinin bulundugunu séylemek zordu.
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Déviz Dengesi Bicak Sirtinda

Bitlin bunlar gergekti, ama acaba atilan bu adim-
larin sonucunda Tlrkiye doviz sorununa koklii bir ¢o-
zim bulmus olacak miyd1? Ozal'n cesitli vesilelerle
vurguladig: gibi, Tiirkiye’de nice iktidarlarin basm ye-
mis olan déviz sorunu, Turkiye icin bir endige kaynag:
olmaktan ¢ikacak miyd: ? o

Yoksa atilan tiim adimlara kargin Turkiye ekono-
misinin yapis1 fazlg, deSismedigi -icin, Tirkiye’'nin dé-
viz dengesi hala bicak sirtinda m duruyordu ? 1986 yi-
linda, yasananlarin da ¢ok iyi gosterdipi gibi ekonomi
biraz 1smmaya, ic pazar biraz canlanmaya baglayinca
doviz dengesi hemen uyar sinyalleri vermeye mi bagh-
yordu ? Bu sinyallerin ¢ogalmas: -halinde Tiirkiye’ye
kredi acan banka ve kuruluslarin tutumu nasil degi-
§irdi ? Dig kredi akisinin $u ya da bu nedenle aksamasi
halinde Tirkiye'de neler olabilirdi ? Ekonominin hemen
tim birimleri nasil bir ¢ikmazin icine girerdi ?

Ozal'ln bile bu sorulara -¢ok rahatlatici cevaplar
vermesi kolay degildi. 1980°den bu yana uygulanan eko-
nomi politikalar, atilan admmlar Tiirkiye'nin déviz 50-
rununu ¢ézme yolunda bazi ilerlemeler saglamigti, ama
‘Ozal'in savundugu anlayisla bu soruna kOKI{ bir ¢oziim
bulunmas: kolay gortinmiiyordu. Tiirkiye 1980-86 done-
minde gerek ic tasarruf acifin1 gerekse dig agigmi ye-
niden bor¢lanarak karsilamak secenegini denemis ve ol-.
dukca basarih olmusgtu. Ancak bu yolu siirekli olarak
kullanmak miimkiin degildi. 1979-80 déneminde erte-
lenen bor¢larin Tlrkiye’ye saglamig oldugu «nefes alman»

- stiresi artik doluyor ve yeni alinan borclarin da etki-
- siyle Tiirkiye 1990’lara kadar her yil agir dig bore 6de-
. meleriyle karsi karsiya goriiniiyordu. Dis bor¢ odeme-
leri- Tiirkiye biitcesinde agirlagsan bir yiik olugturarak
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"diger alanlara yapilacak harcamalarm kisitlanmasina
yol agiyor, ayrica borg édemek icin yeniden borglanmak
" gorunlu oluyordu. Bu arada Tiirkiye’nin orta ve uzun
~ vadeli bor¢ bulmakta zorlandig1 goriiliiyor, kisa vadeli
bor¢larn toplamdaki payl, daha ‘énce de belirtmis, ol-
dugumuz gibi, tehlikeli bicimde bilyliyordu. Bunun ¢i-
~ kar bir yol olmadif1 ortadayd:i (bkz. Tablo 10.4).

Ozal'm Reddettigl Cikar Yol

Cikar yol Tirkiye'nin déviz kazanma stratejisini
sanayilesme stratejisiyle. birlikte planlamasi, hedef se-
cilen alanlarda uzmanlagmaya gidilerek uluslararasi

~arerrada, gelecefe doniik rekabet gansi olan birimlerin,
sanayl ve hizmet kuruluglarmin kurulmasiyd:, Bunda
bagarinin sirri, hedeflerin iyi secilmesi ve kamu sekto-
riniin yanisira ozel sektdriin, hatta yabancl sermaye-
nin bu hedefler dogrultusunda yonlendirilmesiydi. Bunu

: saglamak icinse ¢ok ciddi bir plan anlayisina ve devle-
tin yakin gézetiminde, hatta belki glidiimiinde bir yak-
la§1mé, gerek vardl. Yeni sanayilesen iilkelerde oOzel sek-
‘toriin salt kendi egilimleriyle ve piyasa sinyallerinin iti-
siyle boyle bir atilimi basarmasi pek miimkiin gortin-
miiyordu.?’

Turgut Ozal'lm anlamamakta direndigi 6nemli nok-
talardan biri de iste buydu. Eski Flanlama Miistesart

. Ozal, biiylik dlciide kendi déneminde yozlagsmaya bag-
layan Tiirkiye’deki planlama deneyiminin olumsuz yan-
‘larmi  «plan» kavramini ¢Ope atmak i¢in gerekee
olarak kullanmyor; ekonomide koklil bir yapl degisikligi-

17) Disa agilmanin ve ihraéat atilmimm gergeklestirmenin ba-
saril1 6rnegi olarak ok sozit edilen Giiney Kore'min siki devlet
giidiimii altinda bu atihmi gerceklestirdigi biliniyordu. -
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nin ve ihracat atilminin salt piyasa mekanizmasinin
. Itigiyle, 6zel sektdriin onciilligiinde gerceklegecegine ina-
niyordu. Bu inanci Ozal’a. belkij de gok pahaliya mal ola-
cakti.

Tablo 10.1
Turkiye nin D1s Ticareti ve Cari islemler Dengesi
(1980-86/Milyon Dolar)

1980- 1981 1982 1983 - 1984 1985 1986

. Ihracat (FOB) 2910 4703 5746 5728 7133 7958 7457
Ithalat (CIF) 7909 8933 8842 9235 10757 11613* 11105

Das ticaret . . :
dengesi - -4999 -4230 -3096 -3507 -3624 -3655 -3648
Cari islemler P :
dengesi -3408 -1919 - 936 -1898 -1407 -1013 --1518/‘,

* 1985 ithalat rakamna 269 milyon dolarlik resmi altin ithalati
dahildir. Bu rakam diisiildiiftinde 1985 yihi ithalati 11 milyar
344 milyon dolara diismekte, dis ticaret aglél da 3 mllyar 386
milyon dolara inmektedir.

Kaynak : DIE ve Merkez Bankas: raporlart.

Tablo 10.2 -
l973~79 ve 1980-86 Dénemlerinde Tiirkiye'nin D1 Ticareti
' {Milyon Dolar) =~
1973-79.  1980- 86- ;

N . Donemi  Donemi Fark
thracat (FOB) 12512 41635 9% 233 artt1
ithalat (CIF) - - 31196 68 394 % 119 artt1
Dig ticaret agigi 18 684 26759 % 43 artt1
Dis ticaret hacmi ‘ 43708 . 110029 % 152 artt1
Dis ticaret acigl/D.T. hacmi . % 43 % 24 -

Kaynak : DIE ve Merkez Bankas: raporlan.
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. Tablo 10.3
Tiirkiye'nin Cari Doviz Dengesi
(1980-86/Milyon Dolar)
v . 1980  1981-83  1984-86 1980-86
Dis ticaret dengesi . <4600 - 9500 - 9.000 -23.100

s borg faizleri - 670 - 4200 - 5400 -10270
Diger doviz giderleri -1.100 - 3000 - 4400 - 8500
Toplam cari giderler - -6370 - -16700 -18.800 -41.870
Isci dovizi girisi . 2100 6.200 5300 13.600
Diger doviz gelirleri 870 5.900 9600 16.370
Toplam cari gelirler "7 2970 12100 14900 - 29.970

CARi ISLEMLER DENGESI -3400 - 4600 - 3.900 <11.900

Kaynak : DIE, Maliye Bakanlifa ve Merkez Bankas1 verileri kul-
lamlarak ve rakamlar yuvarlatllarak tarafimizdan bhazirlandi.

Tablo 104
Tiirkiye'nin Dis Borglarmm Gelisimi (1980-1986)
(Milyon Dolar) o
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

" TOPLAM DIS -

BORC 16222 16861 17.619 18395 21288 25366 29.399

— Ortajuzun v. 13722 14667 15455 15346 16782 18.749 19979

— Kisa vadeli 2500 2.194 2164 3039 4506 6617 9420
a) Tirklere 368 473 817 1334 2322 3402 5133

b) Ticari - 2132 1721 1347 1705 2.184 3215 4287
KISA VADE/ ’ '
TOPLAM % 154 % 130 % 123 % 16.5 % 21.2 % 26.1 % 320
TURKLERE/ : - . ‘

KISA V. % 14.7 % 21.6 % 37.8 % 439 % 51.5 % 514 % 54.5
TICARI K.V./ ' .

TOPLAM %131 %102 % 76 % 93 % 103 % 128 % 146
TOPLAM BORC/ N

GSMH % 27.8 % 28.3 % 33.1 % 36.7 % 435 % 484 %504

Kaynak : Merkez Bankasi raporlari ve iSO, 1987 Yii Basmda
Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul 1987, s. 105. :
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DI$ BORGLARDA TEHLIKEL! ARTIS

. Tablo 10.4'te goriildiigii gibi Tiirkiye'nin dis' bor¢larinin milli
gelirine (GSMH'ye) oran1 1980'den bu yana siirekli yiikselmekte ve
% 50’nin iizerine ¢tkmis bulunmaktadir. Bunun yani sira kisa va-
deli dis borglarimizin toplam dis borglar icindeki pay: da 1982'de
% 12 dolayina kadar diistitkten sonra 1986'da % 32’ye kadar yiiksel-
mistir. Kisa vadeli bor¢larin yaridan fazlasim Tiirklere olan borg-
lar olusturmaktadir, ama yabancilara kisa vadeli ticari borglarin
toplam orant da 1982'den beri stirekli artmaktadir,

TC Merkez Bankasmin 1986 raporunda ise yeni bir dis borg
tablosu yer almaktadir. Bu tabloya gére Tiirkiye'nin toplam dig
borg bakiyesinin 1986 yilt sonunda 31.2 milyar dolara yiikseldigi
goriilmekte, boylece toplam dis borglarin GSMH'ye oram ylizde
53.5'e erismektedir. Buna karsilik ayn tabloda kisa vadeli dis borg-
lar yeni bir tammlamaya tabi tutularak bunlarm toplam icin-
deki pay1r diisiiriilmektedir. TC Merkez Bankast Yillik Rapor

1986'nin 138. sayfasinda yer alan bu tablonun Ozeti soyledir (mil-
yon dolar olarak) : _ !

1982 1983 1984 1985 1986

Kullanilmis borg '

bakiyesi ‘ 17.619 18385 21258 25349 - 31.228
—Orta ve uzun vadeli 15.855 16.104 - 18.078 20.590 24,317
—Kisa vadeli . 1764 2281 3.180 4.759 6911

— Kisa vadeli/Toplam % 10.0 %124 %150 %187 %221
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«Ortadirégin» Cebinden Alman 30 Trilyon Lira
: Kimin Cebine Girdi? .

KiM KAZANDI, KiM KAYBETTI?

5 Ekim 1985, Cumartes. S
Cumhuriyet'teki masamin baginda glnin gazete-

lerine goz atarken telefon galiyor. «Cumartest sabahi. f

_Kim olabilir ?» diyerek agiyorum. Karguma cikan gorevli
«Sayin Bagbakan ariyor» diyor. Birkag saniye sonra da
Ozal'n sesi duyuluyor. Bagbakan, bir giin onceki
Cumhuriyet'te ¢ikan, «Baganyla Oviinmeye Evet, ama
Halki Kandirmaya Hayir» baglikli yazima deginerek,
«Osman Bey, sen politikac1 mi1 oldun artik» diye so-
ruyor. . o :

Kendi kendime, «Bu politikaci olma lafi da nere-
den cikt1?» diye diiglinerek séz konusu yazinin nasil

- olugtugunu hatirlamaysa caligiyorum. Yazimn «icraatin
icinden» programindan kaynaklandifmi hatirhyorum.
Bagbakan, 30 Eyliil 1985 aksami televizyonda yayum-
lanan «icraatin iginden» programinda, hitkiimetin sos-
yal adalet¢i bir politika izledipi iddiasmi tekrarlamig,
asgari ticretlinin ve cortadiregin» almm giicliniin artti-
g1 sbylemis, dar gelirli kesimin sikintilarimi hafife alir
tarzda konugmustu. Bu konusma ozellikle dar gelirli va-

‘tandaslar arasinda tepki yaratmis, ben de hem bu tep- -

- kiyi dile getiren, hem de Ozal'n iddialarimi kanitla-
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mak lizere kullandif1 rakamlarn pek inandiric: olma-
digim belirten bir yam yazmigtim. Yazinin bir para-
grafinda da ortaya soyle bir oneri atmigtim :
7 «Sayn Basbakana bir énerimiz var. Bundan
sonraki ‘Icraatin Iginden’ programims bir cumar-
tesi 6gleden sonra Istanbul’un Bagdat Caddesinde
gerceklestirsin. Yanina yabanc: misafirleri de ala-
rak, ‘Bu manzaraya yoksulluk. ceken bir dilkede
rastlayabilir misiniz ?’ diye sorsun. Yollardan uvi-
2 viir gegen ya da garpict etiketleriyle vitrinler-
de alict bekleyen liks otomobilleri géstersin. Diik-
- kdnlara girip ¢iksin, kendine ya da yakwnlarina
bilmem 10 milyona kol saati, 200 bin liraya ¢ak-
mak, 300 bin liraya dolmakalem, 60-70 bin liraya
bir ¢ift spor ayakkabs, 50 bin liraya bir kravat, 100-
120 bin liraya bir Fransiz parfimii alsin. Vitrin-
lerde kag cegit miizik seti, video, renkli televizyon
oldugunu incelesin, yerlisiyle ithal mali arasin-
daki fiyat farklarina baksin. Tamnmig hazwr giyim
magazalarimin vitrinlerinde bir takm elbisenin, bir
etegin, bir gomiegin kaca satiudigina bir goz atsin.
Ama bu mallarin fiyatlarm o bin bir Rorlamayla
buldugu 40 bin liralik asgari iicret rakamuyla hig
karsilagtirmasin. Bakin ortaya ne kadar parlak bir
Tiirkiye tablosu, ne kadar giizel bir ‘Icragtin lein-
den’ programu ¢ikacak.» ‘

Ozal'm Cevaly

Bagbakan Ozal telefonda bana bu yaziy1 hatirlati-
yor, yazida deginilen noktalar: teker teker ele alarak
cevaplamaya c¢alisiyor, Kendisinin 0 programda, benim
iddia ettigim gibi halk: yaniltmaya caliymadifini, as-
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gari iicretlinin refah iginde yagadigim séylemedigini,
yalnizca bazi rakamlara dayanarak asgari iicretlinin
alim giiciinlin Anavatan iktidarl doneminde kaydettigi
geligimi vurgulamak istedigini s6yliiyor. Gene pek inan-
dirie1 olmayan rakamlar vererek, o giinlerde heniiz
yiikseltilmis olan asgari licret rakamini kullanarak ve
buna gerceklesmesi. olanaksiz vergi iadesi rakamlarini
da ekleyerek hakli oldugunu kanitlamak, asgari lcre-
tin alm giiciiniin artmig oldugunu gostermek istiyor.

Daha sonra soz, Bagdat Caddesine geliyor. Bas-

bakan benim yazimdaki oneriyi oldukca ciddiye almis
goriinerek bu caddenin Tiirkiye'nin en liiks caddelerin-
den biri oldugunu, bu caddede goriilen fiyatlarm ve
yapilan aligverigin Tiirkiye geneli icin 6l¢cii olamayaca-
g ifade ediyor. . '
' Ben de bu gériige katildigimi, ancak bunun aymi
zamanda Tiirkiye'de giderek bozulan gelir dagiimimin
bir gostergesi oldugunu sdyluyorum ve yillardan beri
Tiirkiye'de ciddi bir gelir dagilimi aragtirmasi yapilma-
digmm hatirlatarak bdyle bir niyetleri olup olmadigini
soruyorum Basbakana.

Bagbakan gercekei bir gelir dagilimm aragtirmasi
yapmanin zor -oldugunu, bu konuda sOylenenlerin goz-
‘lemlerden 6teye gecmedigini ve kendi kanaatine gore
Tiirkiye'nin gelismekte olan llkeler icinde gelir dagih- -
m1 «en diizgiin» olan iilkelerden- biri oldugunu belirti-
~yor ve s0yle diyor : «Bugin gelmis oldugumuz noktaya
iyi bakmak gerekir. Bizim ¢ocuklugumuzda annelerimiz
giydiklerimize yama atardi, simdi bunu gérmiiyorsu-
nuz.» ' : '

Bagbakan Ozal 1970’li yillarin sonlarinda baglayip
1980’1 yillarda carpici boyutlar kazanan gelir dagili-
mindaki bozulmay: fazla dnemsemiyor, bunu ortaya ko-
yacak kapsamli bir gelir dagilmm arastirmasim da
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pek gerekli gérmiiyordu. Nitekim Diinya Bankasmin
hemen her onerisi sorgusuz sualsiz benimsenirken ban-
kanin yaklagik yarim milyon dolarlik bir fonla des-
teklemek istedigi gelir dagilimini aragtiracak bir pro-
jeye ilgi gosterilmemisgti.

Diinya Bankasinin Tiirkiye’de bir gelir dagilimr a-
ragtirmasi yapilmasini énermesi ve bunun Ozal yoneti- ,
mince savsaklanmasi ashnds hi¢ de sasirtici degildi.
Tirkiye’de son kapsamli ve resmi gelir dagilimi arag-
tirmasi 1973 yilinda yapims, bu aragtirmanm sonug-
lar1 Tirkiye'nin diinyada en adaletsiz gelir boliisiimiine
sahip tlkelerden biri oldugunu ortaya koymustu. Diin-
ya Bankasi her yil yaymmladigi Kalkinma, Raporunda
Tlrkiye icin hala bu verileri kullaniyor, bu verilerle bile
Tirkiye 150’ye yakin iilke arasinda gelir dagilimi en
kot alt1 yedi tilke arasmna giriyordu (bkz. Tablo
11.1). Baz1 degerli aragtirmacilarin son yillarda yap-
t1g1 calismalar ise Tirkiye’de gelir dagiliminin 1970l
yillardan sonra artan bir hizla’ bozulmaya devam etti-
gini, Ucretli-maagh kesimle tarim kesiminin milli ge-
lirden aldig: payin hizla geriledigini ortaya koyuyordu.
Bu durumun, Diinya Bankasi gozetiminde yapilacak ye-
ni bir gelir dagilm aragtirmasiyla saptanmasi halinde
«Ozal ekonomisi»nin foyas ortaya cikacak, Tiirkiye bel-
ki de diinyada gelirin en adaletsiz boliislildiigii beg il-
~ kenin arasina girecekti. Iste bu kaygi Ozal Hiikiimeti-
nin gelir dagilim arastirmas Onerilerine sofuk dav-
ranmasina yol agiyordu. '

Diinya Bankasmm ciddi ve kapsaml bir gelir da-
gilimi arastirmasi yapimasi Onerisine «evet» diyeme-
yen Ozal yonetimi, gelir dagiimindaki bozulmayy ért-
bas etmek icin din motifini kullaniyor, sik sik, «Kom-
susu ag yatan Miisliman rahat uyuyamaz» deyimini
kullanan Ozal «osyal adalet¢i» olduklarim kantlama-
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ya caligiyordu. Ne var ki gergek ortadayd: ve bu tiir oya-
layic1 beyanlarla ve «Ortadiregi giiclendiriyoruz» ede-
biyatiyla gercekleri gizlemek bir noktadan sonra mum-

kiin olmuyordu. '

1980'lerin «insan Manzaralari»

Tirkiye’de gelir dagiluminin nasil bozuldugunu,
‘salt emegiyle gegcinmeye calisanlarin gercek gelirleri ve
refah diizeyi gerilerken ekonomiye ‘hicbir kaliel katkisi
olmayan ds bitiricl» tiplerin nasil milyarlarla oynad1-
g gérmek igin toplumun cesitli kesimlerindeki «insan
manzaralarnna bakmak yeterliydi. Ge¢im sikintis1 yii-
ziinden akil hastaliklarinin ve intiharlarin arttigi; «na-
mus» ve «diiriistlitk» gibi kavramlarin &deta Tlrk pa-
rasiyla birlikte deger yitirdigi, «devalue oldugw»; sag-
Ikl yasam ve kaliteli egitimin giderek kii¢lik bir azin-
Lifin ayricaligl haline geldigi bir ortamda milyarlik ya-
hlarn kolayca alici bulabilmesi, yarim milyarbk dai-
relerin kapis kapig gitmesi, 30-40 milyonluk otomobil- -
lerin ¢ocuklara hediye olarak verilmesi; en liks dinlen-
me tesislerinin, otel ve restoranlarin tika basa dolmasi,
Tiirkiye’de gelir ug¢urumlarinin derinlestigini gosteren
belirtilerden yalmzca. bazilariydl. Gozii goren, kulagl
duyan ve toplumdan tamamen kopuk yagamayan bir
insanin bu gergegi gormemesi olanaksizdh. Toplumun
genis bir kesiminin ekonomik durumu her gegen gin
bozuluyor, gergek geliri diigtiyor, sikintilan artiyordu.
Buna karsiik ekonomiye kalici bir katkida bulunma-
dan, yatirim ve iretimle ilgilenmeden, ge§iﬂi kombine-
‘zonlarla ig bitiren ve milyarlar vuran bir kesimin per-
vasiz yilkseligi ve gorglistiz gosterisi, bu kesime pay kap-
tiran sanayici ve igadamlarini da rahatsiz ediyordu.
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Tiirkiye’de gelir dagillmmm hizla’ bozulmakta ol-
dugunu ortaya koyan tablo, salt bu «insan manzara-
lari»ndan olusmuyordu. Cesitli toplum kesimlerinin
milli gelirden aldiklar paym 1980°li yillardaki geligi-
mini ortaya koyan aragtirmalar, 24 Ocak 1980°den iti
baren uygulanan «gikis yolu» senaryosundan kimin
karh kimin zararh ciktigim gosteriyor; is¢inin, memu-
run, emeklinin satn alma giiclindeki erozyonu goste-
ren veriler de bu tabloyu tamamliyordu.

47 Katlik Gelir Farks

Biraz once de belirttifimiz gibi 1973 yilindan beri
Tlrkiye’de genis kapsamli bir alan calismasina, hane
halki anketlerine dayali bir gelir dagilmi aragtirmasi
yapimamigti, yaptirilmamists. Ancak mevcut verileri -
degerlendiren bazi bilim adamlarmizin yaptiklar1 he-
saplamalar, 1973'te zaten ¢ok adaletsiz olan gelir dagi-
Iiminin 1978 sonrasinda daha da bozuldugunu ortaya
. koyuyordu. Prof. Merih Celasun’un yaptig1 bir hesapla-
ma 1973'ten 1978’ kadar gegen doénemde sinirh bir dii-
zelme gosteren gelir dagilmmin 1978-83 déneminde
yeniden bozulma siirecine girdigini ve 1983’teki dagih- »
min 1973'tekinden de kotii oldugunu gésteriyordu (bkz.
Tablo 11.2). Prof. Celasun’un bulgularina gore 1973
yilinda niifusun milli gelirden en dusiik pay: alan ytiz-
de 10’'unu olusturan grubun ortalamsa geliriyle, en yiik-
sek pay alan yiizde 10'unu olusturan grubun ortalama
geliri arasindaki fark 44 kat iken, bu rakam 1978'de
42 kata iniyor, ancak 1983 yilinda 47 kata ylikseliyordu.!

1) Merih Celasun, «Income Distribution and Domestic Terms
of Trade in Turkey 1978-83», ODTU Gelisme Dergisi, Cilt 13 (1-2),
s. 205-207. \ :
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Prof. Merih Celasun, gelir dagilimmnda 1978 sonra-
sinda gozlenen bozulmayla Tirkiye’de katma degerin
sektérlere gore dagihmi arasinda bir bag kuruyor, ozel-
likle istihdama katkisi cok sirlr kalan ticaret kesimi-
nin katma degerdeki paymin 1978’den sonra gosterdigi
hizli artigl vurgulayarak soyle diyordu :

«Enflasyonist bir donem olan 1978-83’te tica-
ret kesiminin milli gelirdeki paywmn hizla artmast
bu kesimde hizh bir rant birikimine yol agmagtir.
Gerek ic, gerekse dig ticarette piyasa carpiklikla-
nm gidermek ve pazarlama agini rasyonalize et-
mek icin diizenleyici politikalara gerek vardir»?

Emekcinin Pay1 Nasil Diigtii ? l

Gelir dagiimindaki carpici bozulmanin gelirin fonk- .
siyonel dagilimina bakildiginda daha da belirgin bicim-
de goriildiigiinii belirten Celasun, bagka bir ¢aligmasin-
da bu ydndeki bulgularim ortaya koyuyordu. Celasun’a
gore tarmm disinda iicretle calisanlarm milli gelirden al-
diklan pay (vergi sonrasi), 1978°de ylizde 27.2'den 1983’
te ylizde 17.9’a gerilemis, ayn1 dénemde tarmm digt - le-
ret digl gelirlerin, yani sermaye gelirlerinin milli gelir-
deki pay1 ise ylizde 34.2'den yiizde 52.7’ye sicramigti.
Ayni dénemde tarmm kesiminin milli gelirden aldif1 pay
da ylizde 28.7'den, ylizde 22.T’ye gerilemigti.®

Dr. Siileyman (')zmucur’un yaptig1 fonksiyonel gelir
dagilimi cahgmas: da Prof. Merih Celasun’un bulgula-
riyla- ayni yonde sonuglara varryor, 1980°1i yillarda emek
gelirlerinin ve tarm kesiminin milli gelirden aldif1 pa-

2) Celasun, a.g.y., s. 212-13,
3) Merih Celasun, «A General Equilibrium Model of the Tur-
kish Economy», ODTU Gelisme Dergisi, Cilt 13 (1-2), s. 50-51.
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yin hizla geriledigini; kér, faiz ve rant gibi sermaye ge-
lirlerinin paymin ise hizla tirmandigini ortaya koyu-
yordu* (bkz. Tablo 11.3). Dr. Oktay Varher’in daha
once yapmig oldugu calismalar da ayni yénde sonug-
lar vermigti. Tiirkiye’de emek gelirlerinin milli gelir
igindeki payinin 1980°1i yillarda hizla geriledigi, ser-
maye gelirlerinin paymin ise hizla arttig yolunda bilim
" adamlari arasinda goriis birligi vardi. Ozmucur'un bul-
- gulari bu egilimin 1983 sonrasinda, yani Anavatan Par-
tisi iktidarmda daha da belirginlestigini ortaya koyu-
yordu.

~ Bizim, Dr. Silleyman Ozmucur’un sdziinii ettigimiz
caligmasin esas alarak yaptigimiz bir hesaplama 1980-
86 ve ozellikle de 1984-86 déneminde emekei kesimden
ve tarim Kkesiminden sermaye kesimine yapilan gelir
transferinin ¢arpic1 boyutlar: konusunda- bir fikir veri-
yordu (bkz. Tablo 11.4). '

30 Trilyonluk Gelir Transferi

Bu hesaplamaya gére milli gelirin fonksiyone] da-
gilimindaki degisme. nedeniyle 1980-86 ‘déneminde iic-
retli-maagl kesimden sermaye kesimine yapilan gelir
transferi, cari fiyatlarla 12.8 trilyon liray: buluyor, 1986
yili fiyatlariyla ise bu rakam 22 trilyon Hray: aslyordu.
Ayni dénemde tarim kesiminden sermaye kesimine ak-
tarilan- gelir ise cari fiyatlarla 4.8 trilyon liray:, 1986
yih fiyatlariyla 7.5 trilyonu buluyordu. 1980-86 done-
minde {icretli-maagh kesimden ve tarim kesiminden ser.

4) Stileyman Ozmucur, Milli Gelirin tUg Aylik D6nemler itiba-
riyle Tahmini, Dolarla ifadesi ve Gelir Yoluyla Hesaplanmasi,
Istanbul, 1TO yaym, 1987. Bu kitabin - fonksiyonel gelir dagil-
miyla ilgili boliimii daha &nce teksir halinde elimize gegmisti.
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maye kesimine yapilan gelir transferinin toplaminin ise
carl fiyatlarla 18 trilyon liraya, 1986 fiyatlaryla 30 tril-
~ yon liraya yaklagtigi goriiliyordu. Bu dev gelir trans- -
ferinin yaklagik 19 trilyonluk bolimi Anavatan ikti-
dan déneminde gergeklesmisti.

. «Ozal ekonomisirni en giizel 6zetleyen rakam belki
de buydu. Iscinin, memurun, emeklinin, ¢ift¢inin cebin-
den alnan 30 trilyon lira kar, faiz ya da rant olarak
sermaye sahiplerinin cebine girmis, emek gelirlerinin
milli gelirdeki pay1 1979'da ylizde 33'lerden 1986’da yliz-
de 17-18’lere gerilerken sermaye gelirlerinin pay1 yiizde
43'ten ylizde 64’e yilikselmigti. . o

Milli gelirin fonksiyonel dagilimi 1979’daki haliyle
korunabilseydi {icretli-maagh kesimin 1986’daki ortala-
ma yillik geliri 874 bin lira yerine 1 milyon 618 bin lira
olacak, emegiyle ge¢inmeye g¢aliganlarmn. ekonomik - s1-
" kintilan biraz daha katlanilabilir boyutlarda kalacakti.
Oysa bdyle olmamig, ortalama emekei geliri 1980-86 do-
neminde cari fiyatlarla ylizde 743 artarken sermaye sa-
hiplerinin ortalama geliri yiizde 1208 artmig, ortalama
emek geliriyle ortalama sermaye geliri arasindaki fark
7 kattan 11 kata ylikselmigti (bkz. Tablo 11.5). Bu far-
Kin daha da acilmasini, tarim digl-licret dis1 gelir sag-
layanlarin faal niifus i¢indeki paymmimn son yedi sekiz
yil i¢inde énemli oranda artmig olmas1 énlemigti.

1980 sonrasinda uygulanan «gikiy yolu» senaryo-
sunun bdyle bir gelir dagilum tablosu ortaya cikartmasi
aslinda hi¢ de sasirtici degildi. Uygulanan senaryonun
ana Ogeleri, fonksiyonel gelir dagiliminin emek aleyhi-
ne ve sermayenin ozellikle bazi kesimleri lehine bozul-
masinl ongoriiyordu. ' '

Birincisi, ucuz emegi en biiyiikk koz olarak kullana-
rak disa a¢ilma ve ihracat1 artirma modeli, nispi fiyat-
larin emekei kesimle tarimm kesimi aleyhine geligmesini
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gerektiriyor, gelir dagiimmin bu kesimler aleyhine bo-
zulmas) kacinilmaz oluyordu.®

Ikincisi, «enflasyon canavanyla miicadeler slogani .
lafta kaliyor, yiiksek enflasyonun sermaye birikiminin
en Onemli araglarindan biri olarak kullanilmasina de-
vam ediliyordu. Tabii bu siirecte de kaybeden kesim, tic-
ret. ve maas artislar enflasyonun gerisinde kalan isci-
ler, memurlar, emekliler oluyor; kar, faiz ve rant geliri
. saglayanlar ise kazancli ¢ikiyordu.

Uclinciisii, Ozal'm pek ¢ok defalar ifade ettigi gibi,
uygulanmaya calisilan modelde oOncelik sanayie degil,
ticaret kesimine taniniyor, ozellikle ihracat kesimine

buylik tegvikler ve stibvansiyonlar veriliyordu. Kaba bir

“hesapla 1980-86 doéneminde ihracat¢ilara yalmizca vergi 7
~ ladesi olarak saglanan destek cari fiyatlarla 1 trilyon -
liray, 1986 fiyatlariyla ise 2 trilyon liray1 agiyordu.® Bu-

na ucuz kredi ve diislik kur politikas: gibi diger yollarla

saglanan destekler de eklendiginde ticaret kesiminin

milli gelirden aldif1 paym artmas: cok dogal bir sonug

.olarak ortaya cikiyordu. o

Dordiinciisii, izlenen faiz politikasi, vadeli mevdu-
atin ¢ok biiylik bir boliimiinii kontrol eden, biiyiik para ;

- sahibi birka¢ yliz bin kisinin elinj oynatmadan trilyon-

larca liralik faiz gelirine kavusmasim saghyordu. Yap-
tifimiz hesaplamalar 1980-86 déneminde tasarruf sahip-

5) Merih Celasun, yukarda sozii edilen gelir dagihimiyla ilgili
¢aliymasinda tarim kesiminin i¢ ticaret hadlerinin aleyhe gelis-
mesi nedeniyle ugradifn kaybm, 1978-83 déneminde cari fiyatlarla
662 milyar liray1 buldugunu, kamu hizmetleri kesiminde de bu
kaybm yarim trilyonu astigm ortaya koyuyor. Kazangh c¢ikanlar

" ise dncelikle ticaret ve imalat sanayii kesimleri oluyor.

_ 6) 198085 vergi iadesi rakamlan icin, bkz. Prof. Dr; Halil
Seyidoglu, «Tiirkiye'de Ihracati Tesvik Onlemleri ve Ekonomik

Etkileri», Marmara Universitesi Tiirkiye Ekonomisi Aragtirma -

Merkezi Yaymn, Istanbul 1986
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lerine 6denen toplam faizin cari fiyatlarla 8.5 trilyon
liray1 agtigini, 1986 fiyatlariyla ise 15 trilyona yaklag-
_ t1igm ortaya koyuyor; bu dev faiz pastasinin yariya ya-
kimnia tasarruf sahiplerinin ancak yiizde 5’ini olugtu-
ran 400-500 bin hesap sahibinin el koydugunu gosteri-
yordu. «Sosyal adalet¢ci uygulamar olarak yutturulmak
istenen yiiksek faiz politikasi, aslinda sermaye kesimi--
ne ve bu kesim icinde de oncelikle ekonomiye katkisi
sinirl rantiyelere gelir aktarmak igin kullanilan, bir me-
kanizma olmus, gelir dagilmindaki bozulmaya 6neml
katkida bulunmustu. ‘

Besincisi, 1980-86 déneminde vergi politikasi da so-
nucta sermaye kesimine gelir transferi saglayacak ge-
kilde kullanilmisti. Bu donemde vergl yasalarinda ger-
ceklegtirilen rekor sayidaki degisiklige kargin enflasyon
kazanclarnin vergilenmesi saglanamamisti, Buna kar-
siik ozel sektore genig kapsamll vergi kolayliklar: ta-
ninmis, sermaye kazanglarma cesitli vergi bagigikliklar:
getirilmigti. Ozel sektore taninan bu vergi avantajlari-
nin rakam olarak ifadesi kolay degildi, ama alt1 yilda
1080-26 déneminde dzel scktore vergi kolayliklari ve ba-
gisikliklar yoluyla aktarian kaynaklarin da trilyonlar-
la 6lgiilebilecegini dilsinmek mimkindu. Ueretli-ma-
agly kesime tarife indirimleri ve vergi iadesi yoluyla
. saglanan vergi avantajlarinin sermayeye taninan avan-
tajlar yaninda ¢ok sinirh boyutlarda kaldigi ve gelir
‘dagilimindaki bozulmayi dnlemeye yetmedigi ortadayd:.
Beyannameli miikelleflerin kacirdig1 vergiler de hesaba
katildiginda vergi diizeninin kimin yararina islemeye
devam ettigl ve vergi ylikiinii kimlerin sirtladify bir
kez daha ortaya cikiyordu.” :

~7) Bir gazete haberine gore 1986 yilinda" sondaj yéntemiyle
yapilan gelir vergisi denetimlerinde beyan edilen vergi tutarinin

246



Ozal'm «gikis yolu» senaryosunun Tiirkiye’de zaten
bozuk olan gelir dagilimin daha da bozdugu, bu senar-
yonun blitlin temel 6gelerinin ve politikalarinin bu sii-
rece katkida bulundugu. agikti. Pekiyi ama gelir dag-
JQmindaki bu bozulmanm toplumdaki ve ekonomideki
sonuglari ne olmustu ? Kim kazanmusg, kim kaybetmigti ?

Isci, Memur Nasil Kaybetti ?

Toplumdaki «insan manzaralarmnn da gosterdigi
gibi kaybedenlerin basinda iicret veya maasla gecin-
meye calisanlar geliyordu. Cesitli mal ve hizmetlerin fi-
yatlariyla ya da fiyat endekslerindeki artiglarla igcinin,
memurun, emeklinin 1979 sonrasindaki iicret ve maag
artiglar: kargilastirildiginda gercekler biitiin acikligiyla
ortaya c¢ikiyordu. Iscinin, memurun, emeklinin gercek
geliri, satin alma giicli 1979 sonrasinda ciddi bicimde
torplilenmis, hayat standard: gerilemisti. DPT’nin ¢ok
iyimser kargilastirmalar: bile unvansiz memurlarnn ve
kamu kesimi ig¢ilerinin gercek gelirlerinin 1980-86 do-
neminde diistigiini ortaya koyuyor, gercek gelirlerini
belirgin bicimde artiranlar ise yalmzca miistesar, genel
miudir ve profesér gibi ‘ust diizeydeki memurlar olu-
yordu (bkz. Tablo 11.6).

Bizim kendi sagladifimiz baz iicret ve maag veri-
leriyle Bagbakanlik tarafindan saglanan bazi maag ve-

- rilerini esas alarak yaptifimiz karsilastirma ise {icretli
- ve maaslilarin gercek gelirlerinin 1980 bagtyla 1987 bast

- beyan edilmesi gerekenin -yarisi oldugu saptanmsti. Haberi ve-
ren 16 Subat 1987 tarihli Giines gazetesi 1986'da beyan edilen
gelir vergisi toplammin 2.1 trilyon lira oldugunu, buna gore ka-
¢irllan vergi ‘tutarinin da 2 trilyon lira’ dolayinda olmasy gerek-
tigini yaziyordu. oo
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erasinda nasil geriledigini; ig¢inin, memurun, emeklinin
satin alma giicliniin nasil diigtiiglinii cok daha garpicl
bigimde ortaya koyuyordu. Tablo 11.7°de goriildiigi gibi -
{icretlerin, maaglarm, emekli ikramiyelerinin ve kidem
tazminatlarmm 1980-87 dénemindeki artisi genellikle‘ fi-
. yat artiglanun hayl gerisinde kaliyor; soz konusu ge-
lirler dolarla ya da altinla ifade edildiginde bu gerile-
menin boyutlari daha da belirgin bigcimde ortaya ¢iki-
yordu. Ornegin 2. dereceden bir memurun emeklilik ik-
ramiyesiyle 1980 yili baginda yaklagik 9 bin dolar all-
nabilirken s6z konusu konumdaki memurun 1987 bagin-
daki ikramiyesiyle 2 bin 500 dolar bile alinamriyordu. _
" Gayri menkul fiyatlariyla yapilan kar§1la§tmna1ar'
emekKlilik ikramiyelerinin nasil anlamsizlagtigin1 daha
da giizel gosteriyordu. Ornegin 2. derecenin 2. kademe-
sinden emekli bir memurun emeklilik ikramiyesinin 425
bin lira dolaymda oldugu 1980 yil1 baginda 1.5-2 milyon
liraya Istanbul Erenkdy’de 130-140 metrekarelik, kalo-
riferli bir apartman dairesi almak miimkiindii. 1987 ba-.
sinda ise ayni derecedeki bir memurun emeklilik ikra-
miyesi 1 milyon 830 bin lira dolayinda kalirken Eren-
koy'de soziinil ettigimiz tipte bir daire almak i¢in en az
20 milyon lira gerekiyordu., Emeklilik ikramiyesiyle ev
ya da daire edinmek bir hayal olmustu. 1980 yili bagin-
da Renault 12 ve Murat 131 otomobillerin fiyat1 500-
535 bin lira arasimnda iken, 2. dereceden emekli memu-
run emeklilik ikramiyesine biraz para ekleyerek bir yer-
1i otomobil edinmesi miimkiinken 1987 baginda bu ola-
nak da ortadan kalkmi§ bulunuyordu; s6z konusu me-
murun emeklilik ikramiyesi 2 milyon liray1 bile bul-
mazken Renault 12 ve Murat 131l'in fiyat1 4-5 milyon
lira arasinda dolasiyordu. ,
Sosyal Sigortalar Kurumunun ortalama iicret veri-
leri esas alinarak yapian karsilagtirmalar -sigortalila-
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rin ortalama reel iicretinin 1978 yilndan sonra — 1983
yih diginda — her yil geriledigini ve 1986 yilinda 1978’
deki diizeyinin yarisma diigtiiglinii ortaya koyuyordu.
Sigortalillarin ortalama ticretlerini dolarla ifade ettigi-
mizde bu diisiiy daha da carpicl boyutlar kazaniyordu
~ (bkz. Tablo 11.8). . :

Asgari licret 1979 sonrasinda dort kez artiriimis,
buna Kargin asgari iicretin 1987 bagindaki satin alma
glicii 1980 bagindaki diizeyinin hayli gerisinde kalmist1.
1987 basindaki reel asgari {icretin 1963'teki reel asgari
Ucretin ylizde 45" diizeyinde olmasi da Tlrkiye'nin tic-
retler ve gelir dagilimi -acisindan nerden nereye geldi-
gini ortaya koyan ilging bir gostergeydi (bkz. Tablo 11.9)

Ucretli-maasli kesimin satm alma, gliciinde 1980
sonrasinda. meydana gelen erozyonu, Tablo 11.10’daki ,
veriler de agik¢a ortaya koyuyordu. - -

- Cift¢inin Gerilemesi

Fonksiyonel gelir dagilim: rakamlarmin gosterdigi
gibi 1980-86 déneminde «kaybedenler» arasinda cifteiyi
- de saymak gerekiyordu. 1980°den itibaren tarmm kesimi-
~ ne saglanan siibvansiyonlar ciddi bicimde azaltilirken
ciftciye 6denen taban fiyatlar ¢ogu kez enflasyon ora-
nimin altinda tutulmusg, fiyat makas: tarim iiriinleri a-
leyhine iglemisti. Tarmsal {iriinlerin ¢ogunun reel fi-
yatlarmda artig goriilmezken ciftcinin kullandip1 gir-
dilerin fiyatlarinda carpici artiglar meydana gelmisti.
1980-85 déneminde gitbre fiyatlarinda 30-40; énemli ii-
riinlerin tohumluk- fiyatlarinda 15-20; akaryakit fiyat-
larinda 18-20 kathik artiglar meydana gelmis, tarimsal
kredi faizleri de biiyiik Sl¢iide artinlmigti. Ayrica iiriin
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bedellerinin pesin édenmesinden de bilyiik dlgiide vaz-
gecilmis, cesitli taksitlendirme yontemleriyle cifteinin
eline para gecmesi geciktirilmigti.®

Tim bu etkenler ciftcinin ekonomik durumunun
bozulmasi sonucunu dogurmus, 1980-86 arasinda iki kez
(1982 ve 1986'da)- parlak iiriin yili yagsanmasina kar-
sm, traktoriinii ve hayvanlarmi satmak zorunda kalan-
lara ¢ok rastlanmisti. Iscinin, memurun, emeklinin eko-
nomik tablosunu bozan, refah diizeyini diigliren «gikig
yolu» senaryosunun tarim kesiminde de benzer bir etki
yaptigl, ciftcinin yiiziinii glildiiremedigi anlagihiyordu.®

1980-86 donemindeki geligmelerden kiiglik esna-
fin, kileiik imalatcimin, kiglik girisimcinin karh c¢ikti-
g sdylemek de kolay degildi. Daha cok bu tiir kiiclik
is sahiplerinin miisterisi olan dar gelirli gruplarin satin
alma glicinin, gei‘ilemesi, stz konusu kii¢lik is sahiple-
rinin islerinin bozulmasina yol aglyor, sermayesi kit o-
lan bu kesimin hizhi enflasyon ortaminda sattifi malin
yerine yenisini koymasi da kolay olmuyordu. Ote yan-
dan giderek gelisen bliylik magaza ve «market»lerin re-
kabeti, bitylik gruplarmn i¢ ticaretin hemen her alanin-
da faaliyet gostermesi de kiigiik ds sahiplerinin yagama
sansmi azaltiyordu. Ornegin bakkallik -mesleginin bu
kogullar alfinda can cekistigi, binlerce bakkalin diik-

8) Bu calismada yeterince ele alamadifimiz tarim kesiminde
1980 sonrasmdaki geligmeler igin, bkz. Dog. Dr. Besim Ari, Istikrar
Politikast Uygulamas1 1980-85 ve Tarim Sektorii, Marmara Uni-
versitesi Tiirkiye Ekonomisi Arastirma Merkezi Yayimn, istanbul,
1986. '

9) Nitekim c¢iftcinin tepkisi 28 Eyliil 1986 ara secimlerinin
sonuglarma da yansiyor ve ANAP iktidarimmn giftcinin goziine gir-
mek igin gesitli hazirhklar yaptigs biliniyor. Genel secimlere dog-
ru izlenecek politikalarin 1980 sonrasinda izlenen tutumdan hayli
farkh olmast beklenebilir. - : '
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kanlarmi kapatarak igsizler ordusuna katildiklar: be-
lirtiliyordu.1°

Pegpese siraladifimiz bu drnekler Tiirk toplumunun
cok Dblylk ¢ofunlugunu olusturan.iscinin, memurun,
emeklinin, ciftcinin, kiigiik esnaf ve is sahibinin 24
Ocak 1980’den itibaren uygulanan ekonomi politikala-
rindan yarar degil, zarar gordiigiinii ortaya koyuyordu.
Ozal'm «ortadirek» diye tanimladig1 bu kesimlere 1983
yilinda iktidara aday olurken yaptif1 vaatlerin de he-
men hicbiri tutulamamis, «ortadiregin» ge1gek ge11r1 ve
refah diizeyi gerilemeye devam etmisti.

«Is Bitiriciler» ve Rantiyeler Cenneti

Oysa 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi makul bii-
yume hizlari yakalamis, milli gelir 6zellikle 1984-86 do-
neminde hatiri sayilir. artiglar gostermisti. Toplumun
¢ok genis kesimi bu gelir artigindan pek fazla pay ala-
madifma gore, geriye bir tek olasilik kaliyordu. Bu dé-
nemde toplumun dar bir kesimi kazanmis, ama iyi ka-
zanmigti. Fonksiyonel gelir dagilimi arastirmalarimin da
ortaya koydugu gibi kér, faiz ya da rant olarak sermaye
geliri saglayanlarim milli gelirden aldrklari pay hizla art-
mis, faal niifus icindeki pay: yiizde 11-12 olan iicret-
maag disl ve tarim disi gelir saglayanlar milli gelir pas-
tasinin Ugte ikisine el koyar hale gelmisgti.

Kar-faiz-rant geliri saglayanlar arasinda da ekono-
miye ve Uretim gilicline katkisi en az olanlarin en ka-.

10) Ornegin Bakkallar ve Bayiler Federasyonu Baskan: Ibra-
him Gilirdamar 1982 Martinda kendisiyle yaptigimiz styleside Is-
tanbul’daki 16 bin bakkaldan, 4 bininin 1980 sonrasinda diikka-
nmt kapattigini ve igsizler ordusuna katildigim sGylemisti; bkz.
. . Cumbhuriyet, 21 Mart 1982.
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zangli ¢ikanlar oldugunu gosteren gegitli belirtiler var
di1. Yatinm yapma potansiyeli ve deneyimi fazla olar
sanayi kesimi, i¢c pazarin daraldif, girdi maliyetlerinir
ve ozellikle faiz yiikiiniin tirmandif1 bir ortamda, enf
lasyon karlariyla ayakta durmaya ve diga agllmaya ¢a
Lisirken faiz pazarhfindan bagka isi olmayan rantiye
lerin, cesitli kombinezonlarla «s bitiren» aracilarn, bi:
slirli siibvansiyondan yararlanan ihracatgilarin ve nak
liyecilerin, yeni donemin «ylikselen yildizlary oldugt
goriiltiyordu. B

Tipik rantiyelerin ve «g bitirici» aracilarin Tirki-
ye’de kalicl yatirim olayiyla pek ilgileri yoktu. Tiirkiye’
nin diga acilma c¢abalarinda énemli rol oynayan ihra-
catcilarin ve nakliyecilerin de yeni sinal yatirimlarla
fazla ilgilenmedikleri, kendi alanlar1 disinda konut sek-
toériinii ve cegitli taahhiit iglerini tercih ettikleri gori- )
liiyordu.!* Thracatcilik ve dis miiteahhitliktén - sanayii
imparatorluguna atlama denemesi yapanlarin ve bol ke-
seden tesis satin alanlarin aciklt sonunu ise herkes bi-
liyordu.? , _ ' ,‘

Tiirkiye’de yaratilan katma degerin giderek daha
biiyik bir béliimiine el koyan sermaye kesimlerinin ta-
sarruf ve yatirim egilimilerinin diigiik, tiiketim egilimle-
rinin yliksek olmasi, ekonominin enflasyon ve kaynak
sorunlarint asmasini da gliclestiriyordu. Bu kesimin liks .

11) Asil alanlart sanayicilik oldugu halde yeni ddnemin ko-
sullarma uyarak ihracata yonelenler tabii farkl bir kategori olus-
turmaktadir. ' '

12) Bu kategoriye sokulabilecek olanlarin en iinliileri yurtdisl
miiteahhitlikten banka sahipligi, bunkerlik ve sanayicilige sigra-
mak isteyen Kozanoglu-Cavusoglu Grubu ile thracatgiliktan sa-
nayi imparatorluguna gegme denemesi, bazi bankalarin sirtina
yiiklenen milyarlik borglarla ve isletilemeyen tesislerle noktala-
nan Mehmet Okumus/Okumus Holdingdir.
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titketim igtahimin, tiiketim mal ithalatm canl tutan
Ofelerden -biri oldufu da meydandaydi’® Ote yandan,
. 24 Ocak sonrasinda baz sikintilarla karsilasmakla bir-
likte katma degerden hatiri sayilir bir pay almaya de-
vam eden sanayi kesiminin de meveut ortamda smai ya-
tirimlara agirhik vermedigi goriiliiyordu. -
O halde Ozal'n «gikig yolu» senaryosunun kurban-
- lan arasinda, is¢inin, memurun, emeklinin, ¢ift¢inin, kii-

¢Uik esnafin yani sira «Tiirkiye ekonomisi» de vardi, Ge-
lir dagiimim {iretken kesimlerin aleyhine, toplumun

en asalak kesimlerinin lehine bozan, gelecegin lretimini
ve ihracatim giivenéeye alacak olan yatirimlari caydi-
ran; gayri menkule, altina, déviz hesaplarina ve Isvigre
bankalarna yatirimi tegvik eden bir igleyigin Tiirkiye
ekonomisi i¢in bir ¢ikig yolu olamayacag acikti. Da-
hasi bu igleyisin yarattig adaletsizliklerin, actig1 sosyal
yaralarin da agir bir bedeli vardi. «Ozal ekonomisi»nin
toplumda agtif1 yaralarin tepkiye doniistiigii noktada
ise Tiirkiye’de politik istikrar da belki tehlikeye diige-
cek ve ekonominin ¢ikmazim gizleyen dis kaynak girisi
aksayacaktl. Ozal'n diigiinmek bile istemedigi olasilik
igte buydu. . _

13) Prof. Merih Celasun’un hesaplaniasina gbre 1978-83 déne-
minde tarim kesiminin memur maaslarini igeren kamu hizmetle-
rinin toplam katma degerdeki pay1 ciddi bigimde gerilerken ti-
- caret kesiminin payinda biiyiik bir artiy olmustu. Celasun, ig¢ -
ve dig ticarette hizla artan gelirin tasarrufa déniisme egiliminin
zayifhgini vurgulayarak bunun Tiirkiye ekonomisinin kaynak ya-
ratma soruhuyla yakin bir iligkisi olabilecegini kaydediyor:; bkz.
Merih Celasun, «Income Distribution...», s. 199, ,
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Tablo 11.1

Diinya Bankasma Gore Gelir Dagihm

En Kotii ve En lyi Ulkeler Siralamasi

(Ustten alta gelir gruplarmm milli gelirden
aldiklar1 paya gore)

A) Gelir Dagilim Milli Gelirden Alinan Paylar
En Kotii Olan Enist lci 2ci 3cii 4cil. Sci
" On Ulke . %10 %20 %2 %20 %20 % 20 .
1. Sili ('72) %506 %666 %170 % 94 % 50 % 20
2. Zambiya ('76) 46.3 61.1 169 11.2 74 35
3. Kenya ('76) 458 604 19.2 115 6.3 26
4, Panama ('70) 442 61.8 20,0 110 52 - 20
5. Peru ('72) 429 61.0 210 110 5.1 1.9
6. Tiirkiye ('73) 40.7 56.5 19.5 125 8.0 35
. 7. Meksika ('77) 406 571 204 120 70 29
8. Kostarika ('71) 39.5 548 199 133 87 33
9. Malezya ('73) 398 56.1 203 124 77 35
10

. Veneziiella ('70) 357 540 228 129~ 73 30

B) Gelir Dagilimy

En 1yi Olan
- On Ulke ;
1. Macaristan (82) %205 %358 %245 % 192 %136 %69
2. Belgika ('789) 215 360 238 186 137 7.9
3. Hollanda ('81) 215 362 232 182 141 83
4. Finlandiya ('81) 217 376 © 255 184 121 63
5. Danimarka ('81) 23 386 256 184 120 54
6. Japonya ('79) 24 315 231, 175 132 87
7. 1srail ('79-80) 26 399 244 177 - 120 6.0
8. Norveg ('82) 28 382 246 183 129 6.0
9. Yugoslavya ('78) 229 387 239 187 121 6.6
10. ABD ('80) 233 399 250 179 119 53

" Kaynak : World Development Report 1986, Washington, 1986, -
s. 22627. Siralama tarafimizdan yapildi.
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, Tablo 11.2
Tiirkiye'de Milli Gelirin Bes-Gelir Grubuna Dagilinm

1973 1978 1983
En alt % 20'nin pay: . % 275 % 284 % 263
Ikinci % 20'nin pay1 = % 7.15 % 723 _ % 693
Ugiincii % 20'nin pay1 T 9% 12.83 % 1299 % 1259
Dordiincii % 20'nin pay: % 22.06 % 2213 . % 21.39
En iist % 20'nin pan % 55.21 % 54.71. % 55.93

Kaynak : Merih Celasun, «Income Distribution -and Domestic
Terms of Trade in Turkey», ODTU Gelisme Dergisi, 13 (1-2) 1986,
s. 207. ' ‘

Tablo 11.3

Tiirkiye'de Milli Gelirin Fonksiyonel Daglimu
Tarmm Geliri “Ucret-Maag! Kar-Faiz-Rant?
Payr (%) Payr (%) - Pay1r (%)

1967 3453 - 28.51 ) 36.95
1968 3244 29.31 38.25
1969 31.58 ' .31.38 37.05
1970 31.08 . 31.15 37.77
1971 31.31 31.33 37.37
1972 30.32 31.57 . 38.11
1973 29.13 31.56 3931
1974 : 3020 29.77 40.03
1975 30.76 ) 31.51 3773
1976 31.28 33.11 © 35.60
1977 29.12 - 3681 3407
1978 ) 26.66 : 35.19 38.15
1979 2433 3279 42.88
1980 2387 26.66 : 4947
1981 . © 23.06 24.57 52.36
1982 : C21.82 : 24.62 53.55
1983 ) 20.52 2478 54.69
1984 2044 21.57 ' 57.99
1985 ) 19.08 ‘ 18.84 62.08

1986 ) 18.09 17.70 64.21
1) Tarim digy, ticret ve maas gelirleri. '

2) Tarim digi, ticret ve maas dis1 gelirler. 4
Kaynak : Stileyman Ozmucur, Milli Gelirin Uc Aylik Dénem:
ler itibariyle Tahmini, Dolarla Ifadesi ve Gelir Yolu ile Hesap-
lanmag;, Istanbul, ITO yayim, 1987, s. 79. '
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~ Tablo 114

1980-86 Doneminde UCRETLI-MAASLI Kesimden
ve TARIM Kesiminden, Kér-Faiz-Rant Geliri
Elde eden DIGER Kesimlere Gelir Transferi

A) 1980-86 Déneminde Gergeklesen Toplam Gelir Transfern
~ (Milyar TL)

Cari 1986
. Fiyatlarla Fiyatlariyla
— UCRETLI-MAASLI kesimden ‘
DIGER kesime 1283 22117
— TARIM kesiminden DIGER kesime . 4839 7512

— DIGER kesime toplam gelir transferi 17675 29 629

‘B) UCRETL!I - MAASLI Kesimin Yillara Gore Gellr Kayb:
(Milyar TL)

) @ @-1) -

Ucret-Maas Ucret-Maag Cari
Milll Gelirde  Geliri Geliri - Fiyatlarla 1986
UcretMaas  (Fiili (1979 Paymna . Gelir  Fiyatlariyla
Pay1 (%) PayaGore) — Gore) Kayb1 = Gelir Kayb:

1979 32.79 621 621 — —
1980 26.66 .. 1023 1259 . 236 1574
1981 24.57 1401 1870 469 2279
1982 ©  24.62 1879 2502 623 2285
1983 2418 2539 3358 819 2333 .
1984 . 2157 3538 5379 1841 © 3595
1985 ' 18.84 © 4667 8123 3456 4659 -
1986 17.70 6 326 11718 5392 5392

- TOPLAMLAR - 21994 34830~ 12836 22117
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C) DIGER (Kar-Faiz-Rant alan) Kesime Yillara Gére Gelir Transferi
(Milyar TL) '

3). ' 0] (O- ) 1986
Diger Cari - Fiyat-
Milli Gelirde Diger Kesim Kesim  Fiyatlarla lapyh
Diger Kesim Geliri (Fiili Geliri (1979 Gelir Gelir
Pay1 (%) Paya Gore) Payina Gore) Kazanci Kazanci
1979 4288 813 813 —_ ' —
1980 4947 1899 1646 - 253 1693
1981 5236 . 2986 2445 541 2631
1982 53.55 4086 3272 814 2986
.1983 54.69 5601 4392 1209 3441
1984 - 57.99 " 9513 7034 . 2479 4844
1985 62.08 15379 10623 4756 6411
1986 6421 22947 15324 - 7623, 7623
63224 45549 17675 20629

Kaynak : Siileyman Ozmucur, Tablo 13.3'te anulan kaynaktan yarar- -
lanilarak tarafimizdan hesapland:. Birbirine olduk¢a yakin sonug
veren Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 endekslerinden Istanbul
Geginme Endeksi kullanilarak cari fiyatlar 1986 fiyatlarma cev-
rildi.
: Tablo 115

. Ucret-Maas Geliri Saglayanlarla Kar-Faiz-Rant Geliri Elde
Edenlerin Ortalama Gelirlerinin Geligimi (TL)

o @ Ve,

Ucret-Maas Geliri  Kar-Faiz-Rant Elde Katsayr
Elde Edenlerin Yillik Edenlerin Yilik
‘ Ortalama Geliri Ortalama Geliri
1978 67 441 : 484 083 - 7.18
1979 103 574 759 198 - 733
1980 166 080 ' 1512 090 9.10
1981 221375 2075540 ' 9.38
1982 . 288923 . 2524229 874
1983 380025 3118670 821
1984 ' © 515651 4 827 442 9.36
1985 662 017 7179778 10.85
1986 ‘873575 9931 833 - 1137

Kaynak : Siileyman Ozmucur, Tablo 13.3'te amlan kaynak, s. 80,
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Tablo 116

DPT'ye Gore Ig¢i ve Memurlarmn
Ucret ve Maaglarmn Geligimi

TL Parasal Reel Dolar
Ucret/Maasg Ucret/Maas Ucret/Maag
1980 1986 1980 1986 1980 1986

—Kamu kesimi . 22200 142300 100 9% 292 212
igci ticreti ) ‘ -
—Ozel kesim 13500 102400 100 114 17§ 153
isci licreti '

— Tiirkiye geneli 14900 108000 100 108 196 161
isci ticreti - '

— Unvansiz memur 11 400 72700 100 95 150 109
ortalama maag . ’

— Profestr . 28200 300000 100 150 371 448
—Genel miidiir 21200 - 252100° 100 178 279 376
(Kamu) S :
' — Miistesar 24500 319200 100 195 322 476

Kaynak : Parasal iicret ve maas verileri igin DPT, 1987 Yili Prog-
ramu, s. 304-305. Reel iicret endeksi, Hazine ve Dig Ticaret Miiste-
sarhn Istanbul Geginme Endeksi kullamlarak tarafumizdan ha-
 zirlandi. Ucret we maagslarin dolar olarak degerini de 1980 ve 1986
yillarindaki yil ortasi kurlar (76 TL ve 670 TL) kullanarak biz he-
sapladik. S : '
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Tablo 11.7

Baz Is¢i, Memur ve Emeklilerin Ucret, Maag,
Kidem Tazminat1 ve Emeklilik Ikramiyelerinin Geligimi

(1980-87)
Cari Ucret/ '
Maas (TL) Reel Ucret Ucret/Dolar Ucret/Altn
Ocak  Ocak
1980 1987 1980 1987 1980 1987 1980 1987
Ogretmen 11100 94400 100 89 236 125 123 69
Polis 14800 146600 100 95 314 194 164 144
Vergi kontrol 9300 140600 100 145 . 197 186 103 139
memura ‘ '
Teknik memur 8700 69500 {00 76 185 92 97 68
(5. derece) . ‘ . ' .
Emeklime- 11100 51300 100 44 - 235 68 123 54
.mur (2/2'den) » _
Demiryolu 11300 69900 100 59 239 -92 125 6.9
isgisi (10 y1llik)
Petroliscisi 22000 150000 100 65 467 198 244 148
~ (ortalama) X _ o
Memur 424400 1831500 100 41 9010 2423 471.6 180.6
emeklilik ik- ’
ramiyesi (2/2) - ) ‘
Iscikidem 277000 1866000 ~ 100 64 5881 2469 3078 1838
tazminati
- (8 yullik)

" Kaynak : Ogretmen, vergi kontrol memuru ve polis i¢in cari ma.
ag verileri Bagbakanhik agiklamasindan alindi; bkz. Cumhurlyet,
25 Subat 1987. Diger cari iicret/maag verileri ilgili sendikalardan
ve kuruluslardan tarafimizca ©frenildi. Reel iicret/maas serisi
hazirlanirken Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifn Istanbul Gegin- -
me Endeksinin Ocak 1980 ve Ocak 1987 rakamlar kullamldi. Dolar
degeri icin 1980 ve 1987 basindaki resmi doviz alis kuru kullamldi,
Altn degerleri ise 24 ayar kiilge altimin 1980 ve 1987 basindaki
TL/gram degerleri esas alwarak hesaplandi ve gram olarak ifade

edildi.
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1978

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

Tablo 11.8

Sigortalilarin Ortalama Ucretlerinin TL ve Dolar

Olarak Geligimi
. Hazine M. Ist. Dolar Olarak
SSK Ortalama Geginme Ortalama Ortalama

Cari Ucret  Endeksi Reel Ucret Ucret
207.93 TL 100.0 20793 TL 8238
294.31 163.5 180.00 » 841 »
42696 » 317.7 13439 » 5.62»

- -543.84 » 4372 12439 » 508 »
691.03 » 580.1 119.12 » ' 437>
94437 » 7473 12637 » 4.35»
1,307.08 » 1088.0 120.14 » 363 »
1,729.00 - » 15775 109.60 » 3.26»
2,202.68 » 21264 103.59 » 3.28»

Kaynak : SSK' cari ticret verilern Petrol-Is'ten alindi. Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarhig verileri kullanlarak Istanbul Geginme
Endeksinde son sekiz yilda gozlenen gelisme (1978 rakarm =100
kabul edildi) hesaplandi. Dolar olarak ortalama iicret hesaplanir-
ken ise Merkez Bankas: dov1z ahs kurunun yil ortasi degerleri
esas alwdu
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.Tablo 119
Ayhk Asgari Ucretin Gelisimi (1963-87)

1963 Ocak 1980 Ocak 1987

Briit asgari iicret 360 TL 5400 TL = 41400 TL
Net asgari iicret in TL 3277 TL 28086 TL
1TO geginme endeksi 100.0 20373 201306

Reel net asgari iicret 311 TL 160.85 TL 13952TL. |

- Asgari Ucretli Bir Iscinin Ban Zorunlu fhtiyag -
Maddelerini Saglamak »Ig:in Cahsmasi Gereken Siire

1963'te - Ocak 1980'de Ocak 1987’de

1 kg ekmek 44dak. = 1saat(09dak. 1saat28dak.
l1kget , 6saat 18dak. 17 saat11dak. 18 saat 54 dak.
1kgzeytin . 4saat35dak. 10saat58dak. 17 saat’52 dak.
lkgbeyazpeynir  5saat53dak. 12 saat 26 dak. 14 saat 43 dak.
. 1gift erkek 42 saat 29 dak. 124 saat 16 dak. 180 saat 17 dak.
ayakkabis: . ‘

Kaynak : Demiryolu Iscileri Sendikasi Istanbul Sube Bagkam
Zafer Boyer tarafindan saglanan veriler. Boyer, 1TO Istanbul Ge-
¢inme Endeksini ve bu endekste yer alan fiyatlar1 kullanmstir,
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; Tablo 11. 10
Iscinin - Memurun Pazardaki Ahm Giicii Nasil Diigtii?*

Isci

Ve memurun alim g
‘yarr yanya- azaldi

(7 yil dnce ne alablllyoriardi, simdl ne ahyoriar?)

APASRNC Sl =dpeil— V>
L - i
N 1RO W ¢
B. .
MESLEK | YIL | maAs | EXMek | ET [TOZSEKER|ppyyjg [YUMURTA] CAY |F.SIGARA KOMUR- Ayakkabr
(10 v Ty (ADET) | {KG) (KG) (xG} | VADET) [ (KG) | (PAKET) (TON)
MADEN .
isgist 25.848 | 4308 | 110 1438 167 4308 258 1723 5 15
=, 1080
1987
165.000 | 2062 61 550 86 | 3300 9 550 24 1
VERGI
KONTROL )
MEMURU |1ggo | 13000 | 2166 56 722 03 2186 130 866 2.4 []
1987 .
160.000 | 2000 59 533 8 | 3200 L1 533 2.4 7
yago | 15223 | 2597 64 846 98 2537 152 1014 3 9
1987
wuiger | 13 | sz amn 74 2837 19 an 2.4 6
oY isGisl .
e 12,724 { 2120 H 706 82 2120 121 848 23 7
3«;\ 1980
©N\es™ 1087
76.14y | 952 28 254 40 1523 [+ 254 11 3
DORETMEN :
=y [tesn | 10500 | 1150 a5 583 68 1750 105 700 2 (1
\oE; 1987 j
111,000 | 1387 a 70 58 | 2220 | . &1 3n 1.8 8§
17.605 | 2934 5 978 113 | 2934 176 173 3.2 10
103.080 | 1268 18 343 54 2061 57 343 15 ]

* Milliyet, Necati Doérﬁ, Arastirma Haber, 3 Subat 1987.
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12

IMF’'DEN FAZLA IMF’Ci OLMANIN BEDELL

3 Ekim 1986.

IMF ve Diinya Bankas: ortak genel kurulunun ya-
pildig1 Washington Sheraton Otelinin gérkemli balo sa-
‘Jonu bombos. Alt kattaki kiiciik salonlardan birinde dii-
zenlenen basin 'yemeginden sonra diinyanin doért bir
yanmdan gelmis olan gazeteciler de iilkelerine dagila-
caklar ve «dlinyanin parasini» yonetenlerin bu yuki pa-
nayir1 noktalanmig olacak. '

Yemekte Diinya Bankasinin yeni Bagkan: Barber
Conable ile yan yana oturuyoruz. Avukathktan kongre
tiyeligine tirmanan ve ABD Kongresinin en etkili iiye-
lerinden biri haline geldikten sonra, tam emekliye ay-
riimay1 diisiiniirken yakm dostu Bagkan. Reagan tara-
findan Diinya Bankas: bagkanhifima getirilen Conable -
konugkan, a¢iksozlii ve cana yakm bir insan. Artik salt

- proje kredisi veren bir kurulus olmaktan cikip, IMF gibi,
iilkelerin yapisal uyum ve kalkinma programlarini de-
gerlendirme ve destekleme gorevini de listlenmeye bag-
layan Diinya Bankasmin, bu yeni rolit oynarken IMF’'nin
durumuna diislip diigmeyecegini, benzer elestirilere he-
def olup olmayacagim sordugumda, s0yle cevap veriyor :

JIMF genellikle hep iilkelerin ciddi kriz anla-
rinda devreye girdi ve kisa vadeli istikrar program-
larina, kemer sikma énlemlerine agirlik verdi. Tabii .
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bunun soz konusu iilkelerde ¢ok agwr sosyal mali-
yetleri oldu ve IMF yildiimlar iizerine cekti. Biz
Diinya Bankasy olarak kemer sitkma-kriz-yeniden
kemer sitkma-yeniden kriz kisirdongiisiiniin ¢tkma-
2 artik biliyoruz. Sadece kemer stkmayla, sadece
istikrar politikalariyla hicbir yere varidamayacagini
da. biliyoruz. Biz bu tir programlar degil, yapisal
" uyumu ve ekonomik biiyiimeyi saglayacak prog-
ramlar: destekleyecediz ve izleyecegiz. Bunu yapar-
ken tabii IMF ile isbirligi halinde olacagiz. Bu tiir
- programlarin olu§turulmasmdd ve basarwya ulagti-
rimasinda en belirleyici ogenin, destek isteyen il-
kenin kendi katkist ve cabasy oldugunu dugmu-
YOTUR»

IMF'nin Yamilgist

IMF ve Diinya Bankasi genel kurulunun agihg otu-
rumunda yaptig1 konusmada da istikrar programlarinin
baz durumlarda ekonomik biiyiimeyi baltalayict bir rol
oynadifini ve yalmzca hizl biiyiimenin borglu ilkele-
rin diizenli bor¢ ddemesini saglayabilecegini belirten
Diinya Bankas1 Bagkaninin varmig oldugu nokta ilgingti.

Artik IMF'nin de Kayitsiz kalamayacafl gergek
suydu : IMF'nin yillardan beri borglu tilkelere dayat-
t1g1 «kemer sikma» ya da «stikrar» politikalar kisa do-
nemde sbz konusu iilkelerin dig dengelerinde bir diizel-
" me saghyor, dig bor¢ ddeme kapasitelerini artiriyordu,
ama bir yandan da ekonomik biiylimeyi baltaliyordu.
Sonucta, kisa vadeli olmasl gereken istikrar programlari
adeta stireklilik kazaniyor; hzli biiylimeyen bir iilkenin,
smirh olanaklanyla diizenli dig bore 6demesi i¢in slirekli
olarak kendi halkim kemer sikmaya zorlamasi gereki-
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yor, bu da sz konusu lilkede sosyal calkant: ve politik
istikrarsizlif1 glindeme getirebiliyordu. Bu duruma dii-
§en bir lilkenin yonetimi de bu kez diizenlj dis bor¢ dde-
menin dogru bir gey olup olmadigini dilslinmeye bagh-
yordu. iste bu kisirdéngliyii kirabilmek icin salt istikrari
amagclayan politikalardan vazgecmek, bor¢lu iilkelerde
izl biiylimeyi de 6zendirecek programlara yénelmek .
gerekiyordu. ' ~ :
- Unlii «Baker Plan» da bu noktadan hareket edile-
rek hazirlanmig, ancak uygulanma sansmin pek fazla
olmadif! anlasgilmistr. IMF ve Diinya Bankasinmn 1986
genel kurulu sirasinda, yogun goriigmeler sonucunda ko-
tarilan Meksika'y1 destekleme programi bir anlamda
Baker Planinin ilk uygulama ornegini olusturacakti. Bu
‘program cercevesinde Meksika'nin borclarini erteleyen
bankalar bir miktar (6 milyar dolar dolayinda) taze
kaynak da saglamay: kabul ediyor, Diinya Bankas: ise’
~kendi olanaklariyla bu garantérlik gorevini iistleni-
yordu. -
Meksika operasyonunun Diinya Bankas: Icra Ku-
rulunda onaylanmasi sonrasinda birlikte yedigimiz ye-
mege katilan Diinya Bankas: Bagkani Barber Conable
sonugtan umutlu gériinityor, bazi bankacilar da bu iyim-
serligi paylasiyordu, ama acaba bu operasyon basariya
ulagacak, Meksika bir yandan hizl bliylimeyi saglaya-
cak, sosyal ve politik istikrara kavusacak; diger yandan
diizenli dig bor¢ ddemesi yapabilecek miydi ? Yoksa bir-
ka¢ yl sonra, bugiin igin gegerli goriinen ¢ézlimiin de
gecerli olmadig1 anlagilacak, yeni ve farkl bir denemeye
mj girigilecekti ? - ‘
Burada bizim a¢imizdan énemli olan, 6zel olarak
Meksika'nin durumu degildi. Meksika orneginin 6nemi,
bu kez istikrar ve kemer sikma yerine onceligi hizli bii-
ylimeye veren, ama bunun belli bir gerceve icinde ger-
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geklestirilmesini sart kogan bir yeni recetenin sinanma-
sina olanak vermesi olacaktl.

«Baker Planmna da damgasini vuran bu yaklagim
ozinde IMF'nin piyasa mekanizmasina oncelik veren
anlayisinin disina ¢ikmiyor, biiylimeyi hizlandirmak igin
dncelikle 6zel sektoriin, dzel girigimeinin' yolunu Kapa-
tan engellerin azaltilmasin éngériiyordu. O tarihte he-
‘niiz IMF direktorltgtinden ayrilmamis olan Jacques de
Larosiére, 30 Eyliil 1986 giinii IMF ve Diinya Bankasi-
mn ortak genel kurulunda konu§urken «Bundan sonra
amaclamamiz gereken sey, gelisme siirecindeki tilkele-
rin bir yandan dig dengelerini diizeltmeye devam eder-
ken diger yandan ekonomik biiylimelerini hizlandirma-
larma yardimcl olmaktir» diyordu.

Larosi¢re’e Gore Basari Kosullar:

Larosiére konusmasinda her lilkenin kendi kogul-
larma gore bir program gelistirmesinin gerekli oldugunu
vurguluyor, ancak bagari i¢in gerekli baz onkosgullar si-
ralamaktan da geri durmuyordu. Larosiére’e gore basa-

rimin énkogullar: sunlards :

Geligme siirecindeki iilkeler disa agilma ve gercekei
kur uygulama politikalarint siirdiirmeliydi.

Dis ticaret ve kambiyo 'rejzmlerz lz'beralle§tz‘7'zlme-
liydi. v

Yabanc: yatirim sermayesini cekecek diizenlemelere
onem verilmeliydi.

. Ozel tasarruflar tesvik etmek zgm reel faiz polztz-
kas: siirdirilmeliydi.

Biiyiik biitge ve kamu agzklarmm ozel tasarruflarm
biiyiik bir bolimiini yutmas: onlenmeliydi.
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Kamu iktisadi kuruluslar: daraltilmal ve kdrl hale

getirilmeliydi. ‘ :
 Ucret artiglar verimlilik artiglarmin iizerine ctk-

‘mamaliyd:. ’

Mali istikrar ortama korunmalyd. v

Eski IMF Direktérii Jacques de Larosiére’e gore bu
Onsullann yaratilmas: halinde sz konusu {ilkelerden
disariya kagmig olan sermayenin geri dénmesi de miim-
kiin olabilecek, gerekli énkosullarin saglandifinmi ve o-
niindeki engellerin kaldirildigini géren &zel girisimei
kendi iilkesine yatinim yapmay yegleyecekti. Bir {ilkede
Ozel sektoriin giiclenmesi ve gelismenin, ekonomik bii-
ylmenin hizlanmast, o {ilkeye kredi vermis olan yaban-
cilar tarafindan da olumlu kargilanacak, bu kurulugla-
Tin o llkedeki alacaklarim ayni iilkede yatirima déniis-
tlirmeleri icin elverisli bir ortam dogmus olacakti.

Gelir Dagalinimn Onemi

1986 sonbaharinda basta ABD olmak iizere zengin-
sanayilesmis tilke yéneticilerinde ve uluslararasi finans
cevrelerinde egemen olan anlayis: dzetleyen Larosiére,
konusmasinda ekonomik bliyiimeye énem vermenin ge-
regini vurgulamakla kalmiyor, IMF'nin «kitabwna yeni-
giren gelir dagilim1 konusuna da deginiyordu.® Larosiére

1) Diinya Bankas1 Baskarmi1 Barber Conable da gelisme - siire:
cindeki {ilkelere salik verilen 6zel sektor agirlikli piyasa mode-
liyle gelismeye c¢alismanin, gelir dagilimindaki bozulmay: cogu
kez onleyemedigini, Tiirkiye 6rnegini vererek kendisine hatirlatti-
gimda sunlan sdyliiyordu : «Evet, piyasa sistemine dayanan ge-
lisme siirecinin gelir dagilinun otomatik olarak diizeltmedigi bir
gercektir, Hizli bilyiimenin toplumda her kesimin gelirine olumlu
bir etki yapmasi lazim ama bu, gelir dagilimindaki lSozuImayx on-
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gelisme yolundaki iilkelerin geliyme ve yapisal uyum
saflama slirecinde, toplumun en’ yoksul ve garesiz ke-
simlerinin egitim, saglik ve beslenme gereksinmelerinin
de dikkate alinmasin istiyor, devletin biitce aciklarini
bliylitmeden bunu basarmasi i¢cin savunma harcamala-
rinda kisint1 yapabilecegini soyliiyordu. '

IMF Direktorii Larosiére, bu gorevden ayrilacagini
resmen agikladigi 30 Eyliil giini neden bdyle konusu-
yordu ?

Diinya Bankasimun yeni Bagkani Barber Conable,
neden IMF'nin yaptig1 hatayl tekrarlamayacaklarni
soyliiyor, gelisme yolundaki {ilkeleri oncelikle hizli bi-
yiimelerini saglamak i¢in destekleyeceklerini vurgulu-
yordu ? , S

ABD Maliye Bakan: James Baker adiyla anilan
«Baker Planinn ortaya atarken, neden borclu iilkelerde
ekonomik bilyiime siirecinin canlandirllmasi lizerinde
- duruyor, bunu saglamak i¢in ticari bankalarla Diinya
Bankasmin soz konusu ilkelere yeni kayn@.k akitmasini
ni¢in zorunlu goériiyordu ? '

~Biitlin bu sorularin aslinda tek bir cevabi vard.
IMF’siyle, Diinya Bankasiyla, ticari bankalariyla, ma-
live ve ekonomi bakanlariyla Bat1 Bloku? yapmig oldugu
yanligin farkina varyor, bu yanh§i diizeltmenin yolla-

lemek ve diizeltmek igin yeterli olmayabilir. Biz Diinya Bankast
olarak asil yoksullugun hald kirsal kesimde oldufuna inaniyor,
bu nedenle tarim kesimini destekleyen proje kredileri veriyoruz.
Egitim projelerine de aym gerekgeyle destek sagliyoruz.»

- 2) «Bat Bloku» deyimini burada Japonya dahil, zengin-sanayi-
lesmis tilkeler grubu icin kullaniyoruz. ABD'nin biilyiik agirhk -
tasidiga bu iilkeler grubu tarafindan genel kabul géren ekonomi
politikalar1 ve stratejilerinin gogu kez IMF, Diinya Bankasi ve
OECD gibi uluslararas1 kuruluglarca Uglincii Diinya (ilkelerine
onerildii ve hatta empoze edildigi biliniyor.
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rni anyordu, Kisa vadede sonug¢ almas: gereken «kemer
stkma» ve «daralarsk istikrar saflama» politikalarinin
yular boyu siirdiiriilerek 4deta bir yagsam tarzi haline
getirilmesinin higbir seyl ¢bzmedigi, tersine s6z konusu
iilkelerde'ekonomﬂ{, sosyal ve politik boyutlariyla yeni
sorunlar yarattig: artik agik segik goriiliiyordu. Ozellik-
le afir dig borg yikii altindaki lilkelerin hizh biyiimeyi
saglamadan diizenii bor¢ édemelerinin olanaksiz oldugu
anlasiliyordu, ' _
O halde yapilacak sey bu iilkelerde hem biiylimeyi
- hzlandiracak, hem de bor¢ 6deme kapasitesini artira-
cak kosullar saptamak ve bu y6énde caba harcamay: ka-
bul eden iilkelere mali destek saglamakt,. ,
\ AE1r dig bore yiikii altinda bulunan «gelisme yolun-
daki tilkeler»des gelismeyi saglayacak, ekonomik biiyii-
meyi hizlandiracak kosullarim saptanmas: ise ¢oOk zor
degildi. Bu konuda fazla. kafa yormaya, bu tilkelerin
zel kogullarina, egilmeye gerek yoktu. Bat: Blokundaki
egemen kaniya gére 198(_)"lerde’ «Amerika yeniden kesfe-
dilmigti» ve bu kesif gelisme yolundaki tlkelerin yolu-
nu da acabilirdi. ‘ :

Yeniden Kesfedilen Liberalizm ,

1980’lerde yeniden kesfedilen sey «liberalizmn»di.
Ozel girisimeinin, «tegebblis sahibivnin yolunu tikayan
engellerin, girift mevzuat agmm kaldiriimasi halinde
atilima kalkacak olan girigimei, ekonomik kalkinmanin
motoru olacakt1. Devletin ekonomiye miidahalesi bu sii.

3) Burada Brezilya, Arjantin, Meksika ya da Tiirkiye gibi be-
lirli bir gelismislik diizeyine erismis iilkelerden séz ediyoruz.

’
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re¢ icinde en aza inecek, ekonomik kalkinmaya piyasa
sinyalleri yon verecekti.

Bagkan Reagan’in ABD'de, Bayan Thatcher'n in-
~ giltere’de biiylk bir tantanayla uygulamaya calishifrt

bu ilkelerin, kapitalistleyme ve sanayilesme siirecinde
belli agamalan geride birakmig Uglincii Diinya Ulkele-
rinde de hizli bilylime ve kalkinmaya giden yolu agabi-
lecegi diiglintiliiyordu. S6z konusu {ilkelerin 1980’lerin
diinyasinda bagariya ulagmalari i¢in planlama yerine
plyasaya, devletin énciiligii yerine ozel sektoriin dnci-
liigline Snem vermeleri, uluslararasi igbolliminiin ya-
rarlarni tatmak igin ise hizla diga agilmalari, kapitalist
diinya sistemiyle biitiinlesmeleri gerekiyordu. Jacques
de Larosiére’in IMF direktorii olarak yaptigl son ko-
nugmalardan birinde ¢izdigi (bu bollimin baginda mad-
de madde dzetlemis oldugumuz) cerceve de bu ilkelerin
derli toplu bir ifadesinden bagka bir sey degildi. -

Dis bor¢larinin anapara ve faiz 6demelerini yapa-
bilmek i¢in yeni dig kaynaga ihtiya¢ duyan, borg édeme-
lerini daha uzun vadeye yaymak igin yeni erteleme an-
lasmalar: pesinde kogan Ulkelerin uygulamalarn gereken
recete iste buydu. IMF ve Dunya Bankasi bu regeteyi uy-
gulama yoniinde c¢aba gosteren tilkeleri destekleyecek,
ticari bankalar da onlarin diimen suyundan gidecekti.

Batinin Deneme Tahtas1

Borclu olan ve dig kaynaga ihtiya¢ duyan {ilkelere
bir kez daha «cikig yolu» gosteriliyor, bu yolu izleyerek
hizli bilytime hedefine yaklagmalarinin kendileri i¢in en
iyi secenek oldugu belirtiliyordu.

4) ABD ve Ingiltere’deki uygulamanin basaris1 ya dﬁ basar1-
sizhfn burada girmek istemedigimiz apayri bir tartigma konusu.
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Bat1 Blokunda agirlik tagiyan odaklar, IMF ve Diin-
ya Bankas1 borglu iilkelere bu yolu gosteriyordu, ama
bu yol acaba séz konusu iilkeler icin gercek bir «gikig

“yolu» muydu ? Borglu iilkeler bu yolu izleyerek hem dig
bor¢larinmi 6deyebilecek, hem de saghkli bir ekonomik ya-
piya kavusarak sosyal sorunlarimi ¢Ozebilecek, politik
istikrara kavusabilecekler miydi ? :

Yoksa bir slire bu yénde ¢aba harcandiktan sonra
IMF ve Diinya Bankas) bir kez daha, yanlis recete oner-
diklerini anlayacak ve farkli bir recete mi onerecek-
lerdi ? IMF ve Diinya Bankasinin deneme tahtas: ha-
line gelen iilkelerin halklan bu siireci yenj aciar ve si-
kintiar icinde mi yasayacakt: ? , '

~ Kimilerine gére bu tiir sorular ortaya atmak bile

gereksizdi. IMFsiyle ve Diinya Bankasiyla bat1 4lemi bu
yolu uygun gormiistii. O halde yapilacak sey belliydi.
Bu yola girilecek, IMF ve Diinya Bankas: gibi kurulug-
lardan destek saglanarak ticari bankalardan ve yabanci
yatirimellardan da olumiu buan almacakti. Bu siireg
- icinde ayak baglarmdan kurtulan yerli 6zel sektér hizla
yatirim atiimina girigecek, yurtdigina kacirdifn kay-
naklarini da seferber ederek iilkesini kalkindirmaya, y6-
nelecekti. Bir yandan yerli 6zel sektériin bu atilmm,. di-
ger yandan yabanct sermaye ve saglanan dig krediler
hizh biiylimeyi saglayacak; bu bilyiimenin motoru ihra-
cata yonelik sektorler oldugu i¢in 6demeler dengesi so-
runlar1 da hafifleyecek, dig bor¢ Gdemeleri diizenli ya-
pilabilecekti. Bunun alternatifi yoktu.

«Baker Planmi»nm Onciisii Ozal

Bu goriisiin diinya ¢apinda en sadik, en hararetli
savunucularindan ve uygulayicilarindan biri kugkusuz
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Turgut Ozal’di. Unli «Baker Plani» da temelde bu go-

riise dayamyor, Ozal, «Biz Baker Plammn benzerini

zaten yillardan beri tatbik ediyoruz» derken gercegi dile
getirmis oluyordu. Turkiye’'nin alt1 yedi yildan beri, bir
© yandan IMF ve Diinya Bankasinca onerilen gergeve igin-
de yapisal uyum saglamaya ve diga agllmaya c¢aligir-
ken, diger yandan makul sayllabilecek biiyiime hizla-
rina erigsmesi, «Baker Planmnnin éneiisii olma iddialarmna
" hak kazandiriyordu.® Bu nedenle IMF ve Diinya Banka-

simn vardiklar: yeni asamada difer bor¢lu ilkelere ya- -

pisal uyum ve hizhi biytime onerirken Tiirkiye'ye s0y-
_ leyebilecekleri tek sey, «Bravo, yola, devam» olabilirdi.
Ozal da buna giliveniyor ve yoluna devam ediyordu.

~ Ancak diinyada ve Tiirkiye’de Ozal gibi diisiinme-
yenler de vardi. Gelisme yolundaki ilkelerin kendileri-
ne 6zgii sosyo-ekonomik yapilarini, politik kogullarni
yeterince dikkate almayan recgetelerin bu iilkelerin ba-
sina nasil coraplar ordiigiini, onlar nasil ‘bunalimdan
bunalima siiriikledigini hatirlayanlar, bu kez de iyimser
olamiyorlardl. S6z konusu iilkelerin bircofunun «agir dig
borg yiikil altindaki iilkeler» haline gelmesi de bir 6l¢l-
- de bu disardan dnerilen recetelerin bir sonucu degil miy-
‘di ? Bu iilkelerin bircofunda sanayilesmenin i¢ pazara
doniik tiiketim mallan sanayilerinden baslayarak ge-
listirilmesinde ve sonug¢ta yatirum mallarn ve ara mal-
lar1 bakimmdan diga bagiml bir sanayi yapisinin olus-
'masinda digsardan, bati dlinyasinin merkezlerinden ya-
‘pilan ¢nerilerin rolil olmamig miyd1 ? Kapitalist dunya
sisteminin «merkez»ini olugturan zengin-sanayilesmis
 {ilkelerin, éncelikle kendi ¢ikarlarini gozeterek sistemle

_5) IMF icra direktérlerinden Jacques de Groote Istanbul’'da
yapilan bir seminerde bu goriisii savunmus ve Tiirkiye'nin Baker
Planinin ilkelerini ilk uygulayan iilke oldugunu sOylernisti; bkz.
Cumbhurlyet, 21 Haziran 1986.
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biitlinlestirmek istedikleri Ugiincii Diinya iilkelerine o-
nerdikleri regetelerin sonugta bunalmli bir «gevre» iil-
keleri grubu yarattifi; bu cevre iilkelerinin acemi dok-
torun deneme tahtas1 gibi kullanildiklar: bir gergek de-
gil miydi ?

Bat1 diinyasinda Ortodoks ekoliin tutsagi olmayan
ve Uclincii Diinya iilkelerinin sorunlarini anlamaya ca-
Iisan iktisatcilar, bu gibi sorular1 giderek daha fazla
tartl.slyorlardl Ornegin blrgok bor¢lu iilkeye tek sece-
nek olarak sunulan IMF istikrar paketini didik didik
-ederek bu paketin celigkilerle dolu oldugunu ve kendi
- belirledigi amaclara erismesinin bile miimkiin olmadi-
gim ortaya koyan ¢alismalara rastlaniyordu.®

Bu gibi ¢aligmalarda ortaya konan ve matematiksel
olarak da kanitlanan olasiliklar. gercekten ilgingcti. Or-
negin siki1 para politikas, isletmelerin déner sermaye
eksikligi cektigi {ilkelerde enflasyonu asag1 cekecegine
yukari da jtebiliyordu. Yiiksek faiz politikasi bankalar-
daki mevduat1 artirmasina karsin iiretken yatirmmlari
artirmayabiliyor, tersine bu tiir yatlrlmlarda gerileme-
lere neden olabiliyordu.-Sik1 para ve devaliiasyon poli-
tlkalan birlikte uygulandiginda, her zaman, umuldugu
g1b1 ihracati ve tliretimi kamcilamiyor, bazen de iilke
. icinde biiylk iiretim ve gelir kayiplarina yol . agiyor,
enflasyonu artiriyor ve gelir dagilimm bozuyordu. Dig
ticaret ve kambiyo rejlmlerlmn 11bera11e§t1r11me31 her
zaman digardan iceri bir sermaye akisina yol agmiyor,
belli durumlarda iilke i¢inden disar: sermaye kaciril-
masmi kolaylagtmyordu Dig ticaret hadleri gogu kez -

6) Bogazici Umver51te51 Ofretim iiyesi, degerli dostum Dr.
Deniz Gokge'nin onerisiyle incelemek olanagim buldugum Lance
Taylor'un Structuralist Macroeconomics, New York, 1983 adli ya-
pit1 bu konuda 11g1ng: ve dikkate deéer orneklerden birini olus-
turuyor.
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U¢lincii - Diinya lilkelerinin aleyhine gelisiyor, giderek
daha fazla disa agilmanin bedeli dig ticaret yoluyla disa
kaynak aktarmak ve yoksullasmak oluyordu.”

Bu gibi olasiliklar1 hesaba katmadan, IMF recete-
lerini nerdeyse Tanr1 buyrugu gibi kabul ederek uygu-
lamaya c¢aligan; dogru ekonomik politikalar1 yalmzca
Ortodoks ekoliin standart kitaplarindan, IMF ve Diinya
Bankas1 uzmanlarindan 6grenebileceklerini sananlarn,
uygulamada baglarim kayalara ¢arpmalarl da kaginil-
maz oluyordu. Tiirkiye’de «ekonomiyi bilen adamy». ola-
rak iin kazanan Turgut Ozal'n hata ve yanigilarla
dolu yedi yilhk seriiveni iste bu olgunun en somut Or-
neklerinden biriydi. '

At Gozliigii ve Ulke Gergekleri

Kendi iilkelerinin gerceklerine biraz daha dikkatli
bakacaklarmna, adeta at gozligi takmiscasina IMFEF ve
Diinya Bankas: gibi kuruluslarin dnerileri pesinden ko-
sanlarin en biiylik yanlgilarindan biri de iilkelerindeki
bzel sektorle ilgili varsayunlarmdan kaynaklaniyordu.
Bugiine dek yasanan pek ¢ok ornek, Uclincii Diinya il-
kelerinde 6zel sektériin kendi basmna, kar dirtusiinin
ve piyasa sinyalierinin yonlendirmesiyle biyik atilim-
lar yapamadigimi, iilke ekonomisine buyiik katkilarda
bulunamadigini ortaya koymustu. 20. ylizyilda 6zel sek-
toriin onciilligiinde ekonomik atilim yapmig goériinen
iilkelerin durumlarmma biraz dikkatle bakildiginda bun-
larin ashnda kati bir devlet giidiimii altinda, planlan-

7) Bu konularda ilging analizler 1gm bkz. Taylor, ad1 gegen
yapit.
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mis hedeflere yonlendirilen bir 6zel kesimle bu sonuc#
ulagtiklar: goriiliiyordu. Giinlimiizde diga acilarak sa-
nayilesmenin en bagarili ve ¢arpicl drnegi olarak gos-
terilen Giiney Kore’nin deneyimi de bunun bir kani~
tiydi.® o

Kapitalist diizeni benimsemis Ugiincii Diinya iilke-
lerinde kit kaynak olan sermayenin hizli birikimi, israf
edilmeden kullanilmas: ve {retken yatirimlara doéniig-
tiriilmesi, ancak etkili bir devlet destegi ve glidiimiiyle,
planli bir ekonomi gergevesinde miimkiin olabiliyordu.
Bu ger¢ek ortadayken, dzel sektore ayak bagi olan en-
gellerin kaldirilmasi, icte ve digta liberallesme adi al-
tinda birtakim diizenlemelere gidilmesi, yol gésterici bir-
planlama anlayiginin bile terk edilmesi ve her geyin pi-
yasa sinyallerine birakilmasi sayesinde ozel sektoriin
biiylik bir atilm yapacaginea inanmak icin IMF recete-
lerinin gozii kapal tutsagi olmak gerekiyordu.

8) Giliney Kore Merkez Bankasi Bagkani Sung Sang Park _
1986 yazinda kendisiyle yaptifimiz sdyleside bu konuda sunlar
sOylemisti : «Biz paranm, sermayenin kit kaynak oldugunu bildi-
gimiz icin en iyi sekilde kullamlmasini saglamak zorundayiz. Bu
nedenle ticari bankalara kaynak aktarirken bu kaynag nasil kul-
lanmalar gerektigini de - belirtiriz. Biz kaynaklarin iiretken ya-
tirmmlara, oncelikle dis pazara ve imalat sanayiine déniik yatirim-
lara gitmesini istiyoruz. Biz kaynaklarimizi kalkinma igin kullan-
mak zorundayiz ve bankalar da bu anlayisa uygun davranmak zo-
runda.. Smai yapmimn olusmasinda kamu otoritesine diisen ¢ok
onemli bir rehberlik gérevi var. Biz sahislara ya da firmalara gore
degil oncelikle sektorlere gore bir ayrim yapiyoruz ve kaynaklarin .
bu sektorlere yoneltilmesini sagliyoruz.. Baz1 gélismis iilke ekono-
mistleri ‘Isadamim kendi haline birakin’ diyorlar. fsadamim kendi
haline birakirsaniz bos oturur, higbir sey yapmaz, yol gdsterir ve
tegvik ederseniz gece yarisina kadar galisir.. Maliye ve para po-
litikas1, sanayilesme politikasi, biitiin bunlar ulusal ekonomik kal-
kinma hedefine yonelik olmal ?» bkz. Cumhuriyet, 31 Agustos 1986,



" Tlirkiye'nin 1980’lerde, kendi gergekleriyle bagdasg-
mayan bu ideolcjik yaklasimi sorgusuz sualsiz benim-:
 semesi, IMF ve Diinya Bankas: tarafindan «ornek llke»
ilan edilmesinde 6nemli rol oynuyordu, ama Tiirk ozel
sektorit bir tirlii kendinden beklenen o biiyiik atilimi
gerceklestiremiyor, tersine biiyliyen sorunlanyla Ozal’
tizen bir kesim haline geliyordu.

Turklye’de «Ozal olayi»ni degerlendirirken «Her ge-
yin dogrusunu IMF ve Diinya Bankasi bilir» anlayisi-
nin yol actig1 sonuglari ve ¢ikmazlari mutlaka hesaba
katmak gerekiyordu. Diinyada yaygin tartigma konusu
olan bu anlayist Tanri buyrugu gibi benimseyip uygula-
maya kalkismanin sonuglarini hesaba katmadan Ozal'in
ve «giklg yolu riiyaswnin dogru bir degerlendirmesini
"yapmak olanaksizdl.
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13

. Ozet ve Degerlendirme
KALP DAMARLARI TIKALI BiR EKONOMi.

Tiirkiye ekonomisinin 1980°den sonraki seriivenini
disardan izleyenlerle, bu seriivenin ister istemez iginde
yer alan, ekonomideki degisikliklerin, inig ¢ikiglarin et-
~ kilerini giinliik yagamlarinda hissedenlerin cok farkh
degerlendirmeler yapmalarina, bambagka tablolar ciz-
melerine aslinda pek sagmamak gerekiyordu. Bu iki go-
‘runtl arasindaki biiyiik fark, 1980'ler Ttirkiyesinin bel-
ki de en belirleyici 6zelliklerinden birini olugturuyor.

1980’den itibaren . "Tiirkiye’de uygulanan ekonomi
* politikalarinin, zaten adaletsiz olan gelir dagilimini, da-
ha da adaletsiz hale getirdigi, halkin biiyiik bir béliimii-
niin milli gelirden aldif payin diigmesine ve genis kit-
lelerin refah diizeyinin gerilemesine yol actif1, kimsenin,
kolay kolay reddedemedigi bir gercek. .Ayrica kisisel
yagam standartlarinin fazla etkilenmemesine kargin,
igleri bozuldugu icin hallerinden memnun . olmayanlar,
- 1970’li y1llarin 6zlemini gekenler de var, 1980°lerin Tiir
kiyesini, giderek zorlasan bir yasam savasl veren me-

murdan, isciden, emekliden dinlerseniz; ekonominin ye-
" ni kosullarina, uyum saglayamadigl icin sizlanan bir-
isadamina kulak verirseniz, Tirkiye ekonomisinin su
son yedi yilda iyiye degil kotliye gittigi sonucuna vara-
bilirsiniz. Tirkiye’de yasayan ve isi gerektirdigi icin
halkla temas: bulunan bir yabane: Bile buna benzer bir
tablo cizebilir size. ‘
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Ama Tiirkiye ekonomisini batill bir bankaci goziiyle
digardan izliyor; baghca ekonomik gostergelere, hiikil-
metlerin icraatlarina ve benimsedikleri temel dogrul-
tulara gore hiikkiim veriyorsaniz, o zaman 1980 sonra-
sindaki gelismeleri ¢ok olumlu bulabilir, «u Tiirkiye

sonunda dogru yolu buldu» diyebilirsiniz.

‘Batimn Goziine Girmek Icin

1980'ler Tlrkiyesinin .en belirleyici ozelliklerinden
birl olarak dikkat ceken bu geligkili gorlintim, séz ko-
nusu doneme damgasini vuran Turgut Ozalin amag-
larnne ve ydntemine pek ters diigmiiyor, cizilen «gikig
yolurnun kaginilmaz bir sontcu olarak ortaya ¢ikiyor-
du. Biraz hayal giictiyle Tiirkiye'nin, Tiirkiye ekonomi-
sinin 1980’lerdeki seriivenini, batidaki «moda» akim-
lara ayak uydurmaya ve batillarin begenisini kazan-
maya c¢aligan ve bu sayede sagladig1 maddi destekle gl-
niinii giin eden bir adamin seriivenlerine benzetmek
miimkiindii. Sapkasi, paltosu, elbisesi, gémlegi, kravaty,
~ayakkabilari; hatta gemsiyesi ve eldivenleriyle batilila-
rin goziine girmeye cabalayan, hemen her davranigini
batililarin begeni dlclilerine gbre ayarlayan ve «Ben de
‘sizin gibi olmaya caligiyorum» mesajinl veren bir ada-
min seriivenlerine benzetilebilirdi Tiirkiye ekonomisinin
1980’lerdeki seriiveni. : :

Batihlara hos goriinmeye bu kadar 8zen gosteren
batidaki «modarya uyum saglamak i¢in bu kadar ¢aba
harcayan bu adama kars: batimin anlayigh olmasi da do-
¥ald. Batili akil hocalarmm her dedifini nerdeyse
Tanr1 buyrugu sayip eksiksiz ‘yerine getiren, batidaki
«modarya gore kendisi i¢in uygun goriilen kiyafet ve
davranis bicimini aynen benimseyen, batililarin litks ma-
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gazalarindan bolca aligveris eden bu adama kredi kart1
vermeyecek de kime verecekti baty ? o

Bati, harcama limiti belli olan bu kredi kartim
verecek ki, kendisine bu kadar bagl olan bu adam ye-
~ terince beslenebilsin, batili gibi giyinip davranmaya,.
bat1 pazarlarinda aligveris etmeye devam edebilsin. Hep--
sinden 6nemlisi kredi kartmin limiti doldugu zaman
yenisini, ancak ayn: kaynaktan alabilecegini iyice 6g-
rensin, batiya siirekli bor¢lu kalacag: icin batiya, bati
sistemine bafimlilig1 artsin. Kafas: kizdiginda bile bu
sistemin, bu ¢arkin digina ¢itkmay: diistinemesin, farkh
bir secenege ydnelemesin. '

Tirkiye fazlasini istemeyip bu cerceve iginde kal-
dik¢a ve dlizenli bor¢ &demeye devam ettikce bati icin
sorun yoktu. Digardan bakildiginda her haliyle batidaki
anodary1 izledigi izlenimini veren adamin ilk firsatta -
Borsalino marka fotr sapkasiyla Bally ayakkabilarmi
cikartip yesil takkesini takmasi ve takunyalarni aya-
gma gecirmesi; Yves Saint Laurent kostiimiiyle Chris-
tian Dior gbémlegini cikardiginda uzun yiin donu ve
hafif yirtik. atletiyle kalmasi, fiyakali giysilerinin giz-
ledigi ¢elimsiz viicudunun biitiin ¢iplakligiyla siritmasi
bati igin cok 6nemli degildi. Batililarin yaninda. onlar
gibi catal bicak kullanan, oturup kalkan bu adamin
kendi evinde yere bagdasg kurup corbasm kasesiyle ka--
fasina dikmesine ve sark usiilii yemek yemesine de ko-
laylikla géz yumulabilirdi. ' -

Batinmn Kuliibiine Girmeye Kalkinca

- Ama bu adam dis gériiniigiiyle batil gibi gériiniip
onlarin dediklerini yapmakla yetinmez, haddini bilme-
yerek batihilarin kendi aralarinda kurduklari kuliibe
uye olmaya kalkisirsa is degisirdi. O zaman adamin donu
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ve fanilasi degil i¢ organlari bile gdzden gecirilmeye
baglanir, saptanan bulgular alt alta siralanarak, «Sen
bu durumunla bizim kuliibe iiye olmaya hazir degilsin»
denirdi. Adama bu gozle bakildiginda en ufak bir uyum-
suz davranig bile dikkatten kagmaz, adam kulipten
uzak tutmak icin koz olarak kullamhirdi. Batililarin her
dedigini, sonugta onlarm - kuliibiine katilmak i¢in ya-
pan, bu ugurda gbsterdigi cabalar yliziinden saghg bo-
zulan, fiyakall giysilerinin igcinde yipranmig bir beden
tagilyan adam, beklemedifi bu olumsuz tavir karsisinda
sagirip da bir falso yaparsa bu da aleyhine kullanla-
bilirdi, «Bak iste, sen bize ayak uydu-ramlyorsun» dene-
bilirdi. ' : ’ R
- Batinin bu tavrinda pek yadirganacak ve ofkelene-
cek bir sey yoktu aslinda. Hele s6z konusu adam, Tir-
kiye gibi batmm giivenligi i¢in onemli bir rol oynamayi
da kabul etmisse, batinin bu adama karst mesafeli bir
yakinlik icinde olmasi, ona belli sinirlar iginde maddi
destek saglayarak onu kendine bagimli tutmaya ca-
lismast, kendi cikarlari agisindan son derece tutarh sa-
yilabilirdi. ' '

Batili Olmanin Yolu

Sorgulanmasi gereken sey soz konusu adamin, «Bel-
ki bir giin beni kendi kuliiplerine alirlar» hayaline ka-
pillarak onlarn soziinden disar1 cikmamasi, batidaki
anodary1 izleyecegim diye kendisini helak etmesiydi.
Bir yandan batidaki «modaryi izleyecegim derken ote
yandan siirekli olarak dig bor¢c ddemek ve ‘yeniden borg-
lanmak zorunda olan adamin dramj, sonunda kuliibe
‘katilmak isteyince beklemedigi bir davranigla karsilag-
mas: ve gercek durumunun kendisine hatirlatilmasiyla
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ortaya cikacaktl Ancak o zaman batililarin- her dedi-

gini yapmanin, batidaki «ancda»ya ayak uyduracagim
diye salt dig gbriintiiye énem vermenin ve asil dnemli-
olani, yani i¢ biinyeyi ihmal etmenin bedeli daha iyi
- anlagilacak, biitlin bu fedakérlklara ragmen kuliibiin
 kapisinda kalmak epeyi aci olacaktl.

- Burada tartisilmas: gereken onemli ge11§k1 §uydu
Batinin dleri sanayilesmis iilkeleri arasina katilmak is-
teyen, ancak heniiz onlarn sanayilesme ve gelisme dii-
- zeyinin ¢ok gerisinde bulunan bir {ilkenin yapmasi ge-
reken sey acaba batidaki «moda»ya harfiyen uyarak -
onlarin' yazdigi receteleri benimsemek ve bu yolla on-
lara y‘et1§meye calismak miydi ?

Yoksa kendi bilinyesine uygun sent-ezleri' geligtirip .

once biinyesini gli¢lendirmeye calismali, tutarl ve plan-
It bir atilimla kendi potansiyelini seferber etmeye yo-
“nelmeli, disa - bag1m1111g1 azaltmay1 mi amaglamahydl
bu tilke ?

- Batidan ayn_en alman ve istenen sonuglar: verme- -
‘yen regetelere uymak icin degil de toplumun ve ekono-
minin biinyesim gliclendirmek i¢in toplumdan oOzveri
istemek, bu 6zverinin meyvelerini hakga paylagtirarak
toplumu yeni atilimlara ve yeni dzverilere hazirlamak
daha- akillica bir se¢im olmaz miyd1 ? Ve bu siire¢ icin- -
" de bir yandan blinyesi gficlenirken, diger yandan dis

- bor¢ tuzagindan kurtularak, batiya bagmhiligs bu agi- -

dan azalan bir tlkenin batiya karsi'pazarlik giicli daha
fazla olmaz ‘myd1; esit bir statli icinde batlhlarla, bir
arada olma-sansi artmaz miyd1 ?

Ozal m Batiya Varma Yolu

I'§te bunlar 1980’lerin Turk1yesme damgasml vu-
ran Turgut Ozal'in diigiinmek bile istemedigi sorulardi. -
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- Bu nedenle Ozal'm Tiirkiyesi, batidaki «anoda» akim-
~ lara tamamen uyarak batililarin hosuna gidecek bir dig

- gorlinim- ortaya koymaya calisan ve batmin her iste-
gini sorgusuz sualsiz yerme getiren ada,mln durumuna
‘cok benziyordu.

Ozal'm kafasindaki «cikig yolu» senaryosu, batinin
¢izdigi yoldan ilerleyerek, batiya varmay: ve Tiirkiye'yi
- ileri batili iilkeler arasina sokmay1 amagcliyordu. Ozal,
kisa vadedeki ilk hedefin Tiirkiye’yi yeniden batinin
mali kaynaklarindan, kredi olanaklarindan yararlana-
" bilir bir iilke konumuna getirméek olmas gerektigini di-

stimiiyordu. Tiirkiye bir yandan batimin onerileri dog-
rultusunda ekonomisini disa acarken, diger yandan dis
kredi olanaklarindan yararlanarak kisa vadedeki ta-
sarruf ve doviz yetersizligi sorunlarin agacakti
‘ Orta vadede ise diga acllma siirecini her alanda li-
berallesme ve piyasa giiclerini egemen kilma siireci ta-
mamlayacak, Tirkiye ekonomisi biitiinliyle bir donii-
siime ugrayarak yeni bir yapiya kavusacakti, Ekonomi
bu yeni yapist icinde, onceki yillarda pek ¢ok iktidarin
kabusu haline gelmis olan doéviz ¢ikmazindan -da kur
tulmug olacaktl. '

Ozalin Tirkiye ekonomisine ve Tiirk toplumuna
_ ybm bir yon verme projesi olan «91k1§ yolu riiyasi», as-

hnda Ozal'in da biirokrat olarak hizmet verdigi sag ik-
tidarlarin yonetimi altinda olusan bir ekonomik. yapiyl
deg1§t1rmey1 amachyordu. Gercekten de Tiirkiye, 1965’
ten .sonra hiz kazanan sanayilesme silirecinde ihracat
hoyutunu tamamen ihmal eden bir ithal ikamesi uygu-
lamasina yénelmis, girdilerinin ¢ofunu ithal ettigi hal-
de yalnizea i¢ pazara dontik tiretim yapan bir sanayi ya-
pist olusturmustu,,

~ Ogzal, 6zellikle Devlet Planlama Te§k11at1 muste§ar1‘
olarak gorev yaptig1 1968-71 ddneminde bu yapmin o-
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lugsmasina énemli katkilarda bulunmugtu. Tiirkiye eko-
. ' nomisi, «planlama» ad: altinda ciddi bir planlama anla-

- yisindan uzaklasidii, hemen her «Sanayici olacagimy»
-diyenin sorgusuz sualsiz tegviklerden yararlandirildigi,
ithalat: gercekten ikame edip etmedigine bakilmak-
© s1zin hemen tiim sanayi dallarinm yiiksek koruma du-
. varlariyla korundugu bir dénemin sonunda bir ctkmaza
gelip saplanmisti. Burada suclanmast gerekenler her-
halde «planlama» ve «ithal ikamesi» kavramlar: degil,
bu kavramlar uygulama icinde yozlagtiran ya da bu
. yozlasmaya gdz yuman iktidar sahipleri ve onlarin goz-
de biirokratlariydi. ' ,

Bu gézde Dbiirokratlardan biri olan Turgut Ozal,
kendisinin de rol aldig: «rastgele ithal ikamesi» siireci- -
nin bir ¢ikmaza gelip takilacagini belki de itk géren-
lerden biriydi. Ancak Ozal, yanlhish# ithal ikamesi po-
litikasimin rastgele uygulanmasinda degil, bu politika-
nin Kendisinde. ariyor ve bunun yerini almasi gereken .
stratejinin «rastgele diga acilmay oldugunu diigiiniiyor-
du. Ozal'n 19707 yillarda gelistirip 1980°den itibaren
uygulamak sansini buldugu «cikis yolu riiyasw, ithal
ikamesini ve ciddi bir planlamanin geregini toptan red-
dediyordu. Ozal'n, IMF ve Diinya Bankas: gibi kuru-
luglarih 6nerileriyle biiylik paralellik gOsteren «gikis
yolu riiyasw,. Tiirkiye ekonomisinin disa acik ve reka-
betci bir ekonomiye doniigme siirecini ézel sektoriin 6n-
clliigiinde, piyasa giiclerinin itisiyle ve «ekonominin ta-
bii kanunlari i¢cinde» gerceklestirmesini bekliyordu, Eko-

 nomide gerceklesmesi beklenen genis kapsamli yap1 de-
gisikligi, devletin ekonomiye miidahalesinin asgariye in-
dirildigi bir ortamda, piyasa sinyallerine gére yoniinii
bulacak ve dis rekabet gliciine sahip modern Tiirkiye
ekonomisi boylece olugacakt:. Turkiye ekonomisinin kro-
nik déviz darbogaz, yetersiz sermaye birikimi ve kro-
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nikle§en59nf1asyon gibi sorunlari da tabii bu donislim
stireci icinde ¢dziimlenmis olacaktl. ‘

Ozal'n «Cikis Yolu» Smavda -
ilk bakista bir «stikrar onlemleri paketi» ya da -
«yangin séndiirme operasyonu» gibi gérinen 24 Ocak
kararlarmin, hig deg‘ilserézal icin, bu «¢iKig yolu rilyasi»
nin ilk adimi oldugu acrikiti. Ozal daha sonra 12 Eylill yo-
netiminin kendisine sagladify blylk nlanaklardan ya- - -
" rarlanarak, bu rityay1 gergeklestirme denemesini stirdlr-
me gansin elde ediyor, kisa bir ayriliktan sonra bu kez
tek bagina iktidar olunca riiyasini uygulamasina artik
hicbir engel kalmiyordu. ( - ; S
O halde Tirkiye ekonomisinin son yedi yilk serti-
venini Ozaln «ciki§ yolu rilyasmnin uygulamal sinavi
olarak gormek ve degerlendirmek de miimkiindii. Tr-
kiye ekonomisini istedigi noktaya getirmek. i¢in 1980 y1-
‘hinda dort bes yillik bir siire isteyen Ozal'in, yedi yilk- -
bir uygulame sonunda varmi§ oldugu nokta, «gikig yolu
. riiyaspnin gelecegi ve gerceklegsme gansi konusunda. ol-
dukea onemli ipuglar veriyordu. \

" Turgut. Beyin «cikig yolu» programinin ilk hedefi
Tiirkiye'yl yeniden dis kredi alabilir tilke konumuna ge-
tirmekti. Bu saglanabildigi takdirdé ekonominin ¢ark-
‘lar1 dondiiriilebilecek, doviz darbogazinin ekonomiyi fel-
~ ce ugratmasi Snlenebilecek, tasarruf acigini bir olciide

kapatabilmek miimkiin olabilecekti. - ‘
_ Turgut Ozal, OECD Konsorsiyumuyla IMF ve Diin-
- ya Bankasi gibi uluslararas: kuruluglardan kredi akigi-
nin siirekliligini saglamak ve Tlirkiye’yl yeniden ulus-
lararasl bankacilik sisteminden kredi alabilir tilke ko-
numuna getirmek icin neler yapilmasi gerektigini kus-
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‘kusuz en iyl bilenlerden biriydi. 1k yapilacak sey onla-
rm 6nerdigi recetenin 8ziinti kavramak ve Tirkiye eko-
-nomisini bu receteye gére yénlendirmekti. Turgut Beyin
1970’} yillarda gelistirdigi «gikis yolu» "senaryosunun,
basta IMF olmak iizere batili kuruluglarin énerdigi re-
geteyle bilyiik olgiide cakismasi da onun bu - alandaki
isini kolaylagtiriyordu, : ‘

Ozal'm Regetesi C
Bu receteye gére yapimasi gerekenler satirbagla-
" riyla sunlarda : ' :

Once bir «angm. séndiirmen operasyonuyla ekono-
mi distplin altina alinacak, yatirimiar ertelenecek, siib-
vanstyonlar kaldirilacak, wam soklar: ve iicret simrlama-
larwla i¢ talep bask: altina alinacakts. L

I¢ talep simirlamairken digiik degerlenmis kur poli-
~ tikas: ve diger tegviklerle ihracat Gzendirilecek, ihracat
altyapuiarint olugturma ¢abas: yogunlastirlacakts,

Telekominikasyon, ulagtirma ve wuluslararas: ban-
kacilik gibi diga agimanin altyamsin: olugturacak diger
alanlara agirlik verilecekti. Mali sistem liberallegtirile-
cek ve disa agilacakts. v : | ‘

1thalatzn ve kambiyo rejiminin liberasyonu yoniin-
de adimlar atilacak, son hedef -serbest ticaret we kon- ,
vertibilite olacakts. . ’ '

Yabanct sermaye mevzuat: daha da liberallestirile-
cek, birokratik engeller azaltilacakts. Yabanc: sermaye
cekmek igin serbest bolgeler kurulacak, titin tekeli gibi
stmirlamalar kaldirilacakt. Yabanc: sermayenin tarim
ve madéncilik alanlarina da rahatiikla girebilmesi sag-
lanacakt:. o '

Belki-de hepsinden Onemlisi dig borg anapara ve

faiz ddemeleri hi¢ aksamadan yapilacakts..
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'1980-86 déneminde Tiirkiye ekonomisinde gergek-
legtirilen «yenilik» hareketleri gyle bir animsandiginda
bu receteye ne denli sadik kalndig kolaylikla anlagila-
bilirdi. Ozal'm tek bagina iktidar olduktan sonraki li¢ yil
icinde «reform» hatta «devrim» diye nitelendirerek at-.
tig1 adimlarin da aslinda bu recetenin eksik kalan yan-
larmn1 tamamlamayl amaglayan diizenlemeler oldugu
acikti. :

«Y1lin Ekonomi Bakam>¥ Ozal

" Ozal, sakincalarmi ve gesitli cevrelerden gelen tep-
kileri goz ardi ederek, bu, bir anlamda cesur sayilabi-
lecek adimlari pespese atarken ¢ok bagarili bir propa-
ganda kampanyasi da yuriitiyor, icte ve digta yaptik-
larim bire bin katarak anlatiyordu.

Sonug Ozal i¢in bir bagariyd1. Olaya digtan, batidan
_bakanlar, 1980’lere girerken iflasin egigine gelmig gorii-
nen Tiirk ekonomisinin beklenmedik bir yon degistmiy-
le birdenbire tam ‘istedikleri yola girmesini biraz da
hayretle izliyor, Ozall bu mucizeyi gerceklestiren adam
- olarak gormeye bagliyorlardl. Ttirkiye ekonomisini adim
adim diga acmaya, devletin ekonomideki agirhgin en
aza indirmeye kararli goriinen, Tiirkiye’nin dig ‘bor¢la-
rin1 aksatmadan 6demesine bitylk .0zen gosteren ve t1p-
k1 kendileri gibi diisinen, konusan bir Ozal'm batili -
finans cevrelerinin hayranhfmni kazanmasi, «yilin eko- )
nomi bakan» secilmesi?, Ozal Tiirkiyesinin IMF ve Diin-
ya Bankas! tarafindan «ornek tiilke». olarak gosterilmesi,

1)) 1980 oncesinde Tiirkiye'yi «<hasta adams» olarak ni,teleyen
Euromoney dergisi 1982'de Ozaln «yilin ekonomi bakami» seg-
misti.
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Ozal'm «gikig yolu» senaryosunun ilk hedefine baga-
riyla vardifini gosteriyordu. Tiirkiye bu slire¢ iginde
‘adim adim yeniden ticari bankalardan kredi alabilir {il-
ke konumuna geciyor, IMF'nin hi¢ problem erkartmak
istemedigi, Diinya Bankasinin en gozde miisterileri ara-
- sina kattig1 bir lilkke haline geliyordu. - S
.«Ortadirek» Dis Itibarla Avutuluyor » '

Ozal iste bu basariy iilke igcinde de kullaniyor, «Bel-
ki biraz sikint1 ¢ekiyoruz, ama dig itibarimiz her gecen'
giin artiyor» diyerek ekonomik durumu bir tiirli diizel-
meyen genis kesime, isciye, memura, emekliye, kiiclik
esnaf ve ciftciye moral vermeye ¢ahgryordu, Milli baga-
rilara susamis olan so”kaktaki vatandag, -dig diinyadan
gelen ve Ozal tarafindan her firsatta kendisine hatirla-
tilan bu évgii yagmuruna belki kayitsiz kalmiyor, hatta
bu «milli bagarivdan 6tiirii gururlandig: bile oluyordu,
ama kendi ekonomik durumu siirekli bozulurken iilkenin
ekonomik durumunun nasil olup da iyiye gittigini, Tiir-
kiye’nin nasil «Srnek tilke» sayildigini pek kolay kavra-
- yamiyordu. «Ekonomimiz iyiye mj gidiyor, kotiiye mi ?» o

-sorusunun bu kadar ¢ok sorulmasi da igte bundan kay-

naklaniyordu. , -
. Pekiyi gercek neydi ? Tirkiye ekonomisi iyiye mi gi-

diyordu, kétiiye mi ? 24 Ocak kararlarindan yedi y1l son-
ra bu yedi yillik dénemin toplu bir degerlendirmesi ya-
‘pudiginda, ne séylenebilirdi ? ‘ ,
‘ Ik séylenmesi gereken sey, Tiirkiye ekonomisinin .
son yedi yildaki gelisiminin; atalet icinde, dinamizmini
kaybetmis, carklar dénmeyen ve ¢Okiis belirtileri gos-
teren bir ekonomi tablosu ortaya crtkarmadigiydi. 1980
ylima girerken fabrikalari duran, milli geliri gerileyen,
doviz kasas: kapah ve tiim dengeleri bozulmus bir {ilke
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goriiniimindeki Turkiye'nin 1986 yilinda ¢ok farkl bir
" noktada bulundugu ortadaydi. Ozal'm «gikig yolu» prog-
raminmn ik hedefi olan dig kaynak akignl saglamakta
- gbsterdigi bagari, 1980-86 déneminde Tirkiye'hin yakla-
sik 20-22 milyar dolar mertebesinde dig kaynak girigin-
 den yararlanmasina olanak vermis, ekonominin gark-
lar1 bu sayede donmeye devam etmisti.. Baz1 altyap1 ya-
trmmlarnin gerceklesmesi ve bilyiime hiznin makul di-
zeylerde tutulabilmesi de bitylik olgiide bu sayede sag-
lanabilmisti. _ - ’

. Rakamlarla 'Yedi Yilhik DBnemler

ikinci olarak sdylenmesi gereken sey, 1980’den son- -
" ra yeniden carklar1 dénmeye baglayan ve g'iderek‘ yuk-
selen biliyime hizlarma erigen Turkiye ekonomisinin
1980-86 donemindeki genel performansmin, daha On-
ceki yedi yillik donemlerdeki performansin ¢ok gerisin-'
de kalmis olduguydu. Bunun baglica gostergeleri sun-
lard: (bkz. Tablo 13.1) : S ,

/ Biiyiimede Gerileme

- 1986 yilinda Tirkiye ekonomisinin reel bilyime hi-
21 DIEnin son tahminine gére yiizde 8 olarak belirle-
niyor, boylece 1980-86 donemindeki reel bilyiime orani
da yiizde 33.9 olarak gergeklesiyordu. Bu oran 1966-72
doneminde saglanan yiizde 64.3'liik carpict biiyiimenin,
ancak yarsna erigirken ¢ok elestirilen 1973-79 done-
minde saglanan yizde 40.3tik biyimenin de hayli ge-
‘risinde kaliyordu. Fert bagina milli gelirde (fert bagina
gayri safi milli hasiada) 1980-86 doneminde saglanan
gelisme, 1966-72’dekinin yarisina bile erigsemiyor, 1973-79
dénemindeki gelismenin de oldukca gerisinde kals-
yordu. ‘ : I '
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Enflasyonda Rekor -

dstikrar programa deyiminin ¢ok sik kullamldid
1980-86 donemi, fiyat istikrar: yoniinden de 1966-72 ve.
1973-79 donemlerinden ¢ok daha kitii bir performansa
sahne olmugtu. Resmi endekslere gore 1966-72 dénemin-
de yiizde 80-100 dolayinda kalan fiyat artiglare, 1973-79
déneminde yiizde 520-580’e yiikselirken bu oran, 1980-86
doneminde yeniden katlahmw ve sozde enflasyonla mii-
cadeleye oncelik verildigi soylenen son yedi yildaki fiyat

- artiglar: yiizde 1150-1200 arasinda gerceklegmigti. Resmi

endeksler degil de yaygin kullanilan baz: mal ve hizmet-
lerin fiyatlar: esas alinarak yapilan kargilagtirmalar, son
yedi yildaki fiyat artislarin yiizde 1800-2000 dolayin-
da gerceklegtigini gosteriyordu: (bkz. Tablo 13.2).

Gelir Dagilvmindaki Bozulma

Eldeki veriler 1980-86 doneminde gelir dagilvminin -
ozellikle iicretli-maagh kesim aleyhine bozuldugunu reel
dcret ve maaglarin hizla geriledigini gosteriyordu (bkz.
11. boliim). Ozellikle 1976-77 yillarmda belirgin bir ar-
lig gosteren reel iicretlerin, 1980’den itibaren hizla du§- '
tugi, 1980-86 déneminin bu agidan da 1966-72 ve 1973- 79
donemlerinden ¢ok daha kotii bir dénem oldugu gori-
liiyorduw.

- Acik Igsiz Sayisinda Patlama

Igsizlik konusunda gitvenilir ve kapsamly veriler ne
yazik ki yoktu, ama gerek DPT’nin isgiicit fazlas: ra-
kamlari, gerekse Is ve lsci Bulma Kurumunun «kayitls
agik igsizlers rakamt igsiz sayisinin 1980-86 déneminde .
hla arttifin gosteriyordu. DPT'ye gore 1979da yiizde
13.6 olan isgiicii fazlas: oran: 1985°'te yiizde 16. 7ye ka-
dar yilkselmis, -ancak 1986’da biraz gerzlemwtz Agzk is-
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sizlerin sayise ise 1980°de 250 binden 1986°'da 1 milyon
86 bine yilkselmigti?

Dig Agik Kapanmad:

«ga agilma» ve «ihracat seferberligin sozlerinin
cok duyuldugu 1980-86 déneminde dolar bazinda ihra-
catin 1973-79 dénemine oranla yiizde 233, toplam dig ti-
caret hacminin yiizde 152 artiilabilmis olmast kuskusuz
bir basarwydy, ama ayn donemde. dis ticaret agigimn bir
onceki dineme gore yiizde 43 genigleyerek 27 milyar do-
lara yaklasmas: onlenememigti. Cari islem agigin da ka-
patamayan Tirkiye'nin (bkz. 11. boliim), dig borg ¢ik-
mazimdan kurtulabilmek igin dis ticaret agijim ¢ok da-
" ha agagilara ¢cekmesi gerekiyordu, ama izlenen ekonomi:
politikalaryla bunun baserimas: son derece zor go-
rilniiyordu.

Ekonomihin Yapist Degismedi

Uglincii olarak sdylenmesi gereken gey, 1980-86 do-
neminde Tiirkiye ekonomisinde onemli ve anlamli bir
yap: degisikligi olmadigiydi. Evet, ihracatin ve dig tica-
retin milli gelire orani hizla yikselmis, sanayi Uriinleri
ihracat: beklenmedik bir sicrama yapmis, cesitli alan-
larda liberallesme yoéniinde adimlar atilmigtl, ama eko-
nominin temel yapisi, Uretim kapasitesi ve igleyis bi¢imi
fazla degigmemisti. Ancak i¢ talebin tam bir bask: alti-

‘na alindifn 1981-82 yillarinda ihracat kesimi bliylimenin
motoru gibi gérinmiyg; dénemin en yiiksek bilylime hi-
zinin saglandigl 1986 yiinda kamu kesiminin altyap:t
yatirimlar, ozel sektoriin konut yatirimlari, tarimsal
tiretimdeki hizli artis, ic pazardaki hizli gelisme ve diin-

2) bkz, Cumhuriyet, 18 Subat 1987.
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~ ya petrol fiyatlarinin diismesi bu yiiksek hiza erigilme-
sini saglamisti. Bu hizli biiyiimenin bedeli ise petrolden
saglanan 1.5 milyar dolarlik tasarrufa ragmen kapan-
mayan bir dig ticaret a¢if1 ve enflasyonist baskilarn
stirmesi olmusgtu. 1986 sonunda Tiirkiye, enflasyonsuz
. hizli biiylimeyi gerceklestirecek, ihracatta yeni atiim-
lara olanak haz1rla\yacak ve ihracat sektoriinii hizh bii-
ylmenin itici giicli olarak kullanacak bir ‘ekonomik ya-
plya kavugsmug goriinmiiyor; siirekli déviz darbogazi
tehdidi altinda, dig kredi odaklarmn goziiniin icine ba-
karak yagsamaya devam ediyordu. Kamu maliyesinin ve
" genel olarak finans kesiminin saglikhi bir yapiya ka-
vugmusg oldugunu soylemek de cok zordu.

Ekonomide i¢ tasarruf oranmnn bir tiirlit' istenen
diizeye yiikseltilememesi; 6zel sektor ve yabancl serma-
ye yatirmmlarimin beklenenin ¢ok gerisinde kalmasi: pek-
¢ok piyasada tekelci yapiun kirllamamasi, hatta giig-
lenmesi ve kiigiik girigimeinin ufkunun agilacagina ka-
rarmas], hep Ozal'm ekonomik yapiy1 degistirme giri-
simlerinin basarisizifini ortaya koyan isaretlerdi.

Yanbshiklar Komedisi

1980 sonrasinda ekonomiyi saglikli bir yapiya ka-
vusturacak doniisiim gergeklesmemigti. Ozal, «¢1K1§ yolun»
programinin birinci agamasinda takilip kalmis, diizenli
dig kaynak akigl saglamanin 6tesinde varmay: tasarla-
dig1 hedeflerin ¢oguna varamamigti, Bunun baglica ne-
deni Ozal ve ekibinin ekonomi bilgilerinin ¢ok stirh ve
kulaktan dolma, ya da pratikten edinme bilgiler olma-
. stydi. Cogunlukla mithendislerden olusan bu ekip, Tiir-
‘kiye'de politikanin askiya ahndig: bir donemin sagladig:
rahatliklardan da yararlanarak, segmene hesap vermeyi
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-diiglinmeden deneme-yaniima yontemiyle is gormeye
_ahigiyor, yanhglarn ancak yagayarak gorebiliyordu. Bu-
nun bedelini ise tabii toplum ve ekonomi édiiyordu. ‘
Bu yanhgliklar komedisinin baglica érneklerini ki- -
tabin cesitli boliimlerinde sergilemeye calistik. Enflas-
yonla miicadelede neden bir turlii bagariya ulasilama- -
digm; yiiksek faizini neden geri teptigini ve sosyal ada-
- leti saglamak soyle dursun, gelir dagilimin: nasil olum-
suz etkiledigini; atilim yapmasi beklenen ozel sektdrin .
nasil devlete avuc acar hale diistiiglinii; konvertibilite
hayalleri kuran iktidarin dévizde serbestiden nasil geri.
adimlar atmak zorunda kaldigini; «Istikrar programi
uyguluyorum» diyen bir yonetimin, neden her yi bir-
kac kez (ekonomik operasyon» yapmak zorunda kaldi-
gin1 ve 1980-86 déneminde vergi mevzuatinda neden
261 kez degisiklik yapilarak herkesin gagkina gevrildi-
pini, burada tekrar uzun uzadiya anlatmak istemiyoruz.
Ancak Tiirkiye ekonomisini deneme tahtasina geviren
bu anlayisin, «Piyasa mekanizmasi her yerde her soru-
nu cozer» dogmatizmiyle birlestiginde ne gibi gikmaz-
" lara yol agtifin ve acgabilecegini tart1§mamn_gerekli
oldugunu diigliniiyoruz. '

 Ozal'm En Bityiik Gikmaz

Yabanci akil hocalarinin tavsiye ve alkiglarindan da
etkilenerek ekonomiyi, «dogrusunu ben bilirim» anlay-
siyla yoneten ve tiim ciddi uyarilara kulaklarm tika-
yan Ozal'n en bilyiik cikmaz, Tiirkiye ekonomisinin
isleyisindeki temel carpikhifl kavrayamamasindan kay-
naklaniyordu. Tiirkiye ekonomisinin ve bu ekonomide
rol alan aktorlerin standart ders kitaplarinda yazanlara
" uygun bir isleyis ve davrang i¢inde olacaklarl varsayi-
miyla yola ¢ikilinea dogal olarak yanilgiya diisiiliyor, -
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yanhg receteler uygulaniyor ve sonugta da istenen yere
varidamiyordu. Operasyonlar operasyonlar: izliyor, ama
hasta bir tiirli tam anlamlyla saghgma kavuganu"
yordu.

Batida okutulan standart ekonomi kitaplarindan

T bm;oéunda bir lilkede gelir dagilimmn {ist gelir gruplar:.

've sermaye sahiplerine lehine bozmanin tasarruflarn ve
dolayisiyla yatirimlar: artiracag: belirtilir. Ozellikle dis
somiirii olanaklari bulunmayan iilkeler icin bu yol,
sermaye birikimini ve hizl kalkinmay1 saglamanin bir
yontemi olarak goésterilir. 1980'lere dogru batida yeni-
~-dén «noda» haline gelen «birakin yapsinlar» anlayist
ise devletin ekonomiye miidahalesinin enaza indirilme-
© si, vergilerin azaltimas, burokratlk engellerm ve S1-
- nirlamalarn kaldirilmas1 halinde ozel girigimeilerin,
kapitalistlerin harlkalar yaratacagini, bilyik yatinm
atilimlarim gerceklestirerek ekonomik kalkinmay1 hlZ-
landmacaglm savunur. :
, - Ozal'in kafasidaki «c1kig yolu riiyasm ya da senar-
yosu iste batida «moda» olan-bu G6gretiler {izerine otur-
tulmustu. Buna gére u,cretll maagl, dar gelirli emekei '
kesim uzunca bir siire kemer sikmaya, zorlanacak, ger-
cek geliri diigtiriilecek olan bu kesimden sermaye kesi-
mine bilyiikk capta bir gelir transferi yapilacakti.’ Geliri
hizla artan sermaye kesimi ise, bu artan gelirin bliylik
bolimiini. tasarruf edecek ve yatirima- donitistiirecekti.
_Ozel girisimeiye ayak- bag1 olan. engellerin kaldirilmas:
devletin ekonomiye- miidahalesinin azaltilmasi ve ser-
~maye Kkesiminin vergi yikiinlin gesitdli bagisikliklarla
‘hafifletilmesi de, 6zel sektoriin tesvik edilen alanlardan
baslayarak- bir yatlrlm atiimina g1r1§me51m kdlay1a§-
tiracakt.
Kagit tizerinde tutarh gé'riinen ve Ornegin Reagan
Amerikasinda beklenene yakin sonuclar veren bu se-
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naryo Tiirkiye deneymde hi¢ de umulan sonuglar ver-
miyordu. Ucretli, maagh, dar gelirli kesimin gercek ge-
liri ge§1th yontemlerle diigiiriiliiyor, tiketimi azaltihyor
ve sermaye sahiplerine bilylik gelir transferleri yapili-.
yordu, ama Ozel yatirimlarda beklenen patlama bir
tiirlt gerceklesmiyordu, Bu olgu yalnizea sanayi kesimi -
i¢in degil, hayvan sayisimn azaldigy, traktorlerin satil-
dig1 tarim kesimi icin de gecerliydi. '

Emekginin Ozverisi Yatimma Doniigtii mii ?

Bunun bir nedeni dar gelirli, emekg¢i kesimin ger-
cek gelirinin diiglirilmesiyle saglanan gelir transferimn
bir bdliimiiniin cesitli mekanizmalarla lilke digina akta-
rilmasiydi. Diga agllma ve ihracati artirma: ¢abalarmin
bir sonucu olarak hizla bozulan Tirkiye’nin dig ticaret.
hadleri, dig diinyaya gelir aktarma mekanizmalarinin
en Onemlilerinden biri haline geliyordu.

Bizim asil lizerinde durmak istedigimiz olay ise Ttir-
kiye’de emekgi kesimin yoksullagmas: pahasina sermaye
‘kesimine yapilan bliytik gelir transferinin tiretken ya-
tirimlara donu§memes1yd1 S6z konusu gelir transferi
' yap111rken bu yolla aktarilan kaynaklarn yatirima do-
niismesini saglayacak ortamin yaratilamamasi ve bu ge-
lir transferinden en fazla yararlananlarin sermaye kesi-
" mi icinde yatirim egilimi en diigiik kesimler olmasi,? bu
olumsuz sonucu doguruyordu Uygulanan diigiik - ic-
ret, diigiik taban f1yat diisik kur, yitksek faiz politika-
lar1 ve. 1hracata saglanan tegvikler; ticretli-maagh ke-
. simden ve ciftciden, bagta ihracatgilar olmak tizere ti-

3) Bunu kanitlayacak veriler olmadif 1<;1n burada gbzlemlere
dayanan bir hipotez ortaya atiyoruz. Bunun bazi ciddi iktisatgl-
- larca paylasilan bir hipotez oldugunu da belirtelim.
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caret kesimine ve yiiksek faizin kaymagini yiyen ran-
tiyelere biiyiik gelir transferine yo) agiyordu. Yatirim .
egilimi diisiik olan bu gryplarin gelir transferinden as-
lan paymi almasi, yatirim egilimi daha fazla olan sa-
" nayi kesiminin paymi sinirhiyor, sanayici alabildigi pay1
ise yeni kogullara uyum saglamak i¢in kullaniyor, yeni -
yatirim yapacak giicii ve cesareti ¢ogu kez bulamiyordu.

Neden Yatinm Yapilmuyor ? N

-

Sanayicinin yeni yatirimlara cesaret edememesinin
en dnemli nedeni pek cok sanayi kurulusunun diisiik 6z
sermaye oranlariyla kurulmus bulunmasi, bu nedenle dig
kaynak maliyetlerindeki, yani kredi faizlerindeki yiik-
selmeden cok olumsuz etkilenrhesiydi. I¢c pazardaki ani
daralma da buna -eklenince sanayi kuruluslarinin fi-
nansman sorunlar1 6n plana c¢iKiyor, yeni yatirimlan
diustinmeleri zorlagiyordu. Ancak finansman sorununu
agmayl1 basarmig sanayicilerin, 6zellikle bliylik grupla-
r, biiytik ve ciddi yatirimlara yonelmemelerinin énem- .
i bir nedeni daha vardi Ozal’'m orta vadeli bir plan
perspektifinden bile yoksun goriinen, ekonomiyi giinliik
kararlarla yonetme anlaysi, ciddi yatirimeiy caydiran
en énemli nedenlerden biriydi. Ithalat fonlanyla siirekli
oynayan, bazen de kigisel ve politik yakinliklar: nede-
niyle sunu, ya da bunu kayiracak kararlar alabilen,
‘dogru diiriist bir sanayilesme stratejisi bile ortaya koy-
mayan bir yénetim anlayisinin uzun vadeli yatirnmlan
caydirmasi dogaldi. Yabanec: yatirim sermayesinin Tiir- -
- kiye’ye gelmekte ve Tiirk gruplariyla ortakliklar kur-

makta cekingen davranmasinin bir nedeni de gene
buydu. : ' " '
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«Ko6se Doniiciiler»in Giinii

Ciddi yatmmmiu caydiran bu ortam, kisa vadede
kar getirecek «kombinezonlar»1 kovalayanlar icinse bu-
lunmaz bir nimetti. Ozel sektdriin bir tirli baslatama-
dig1 yatimm atihmin sonunda kamu kesimi ve beledi-
yeler iistlenmek zorunda kalinca Ankara’da ve biiylik
belediyelerde «yi koku almak» ig bitirmenin Snkogulu

haline geliyor, sonugta yalnizca isi alanlar degil bu ara-
cilik hizmetini yapanlar da moda deyimle «kdgeyi ds-
niiyor»lardi. Ithalat ve ihracat kombinezonlarina giren-
ler, ¢cok cesitli bigimlerde doéviz kombinezonu yapanlar,
hayali jhracat vurgunlan vuranlar, faizden sagladiklar:
. gelirle yan gelip yatanlar, maliyetlerden bagimsiz ola-
‘rak ellerindeki malin fiyatin1 gin asirl artiranlar hep
bu Tiirk usulli «birakin yapsmlar déneminin yildizlarr
arasinda yer aliyordu.

" Emekel kesimden yapilan gelir transferinden pnem-

'li pay alan bu gruplarn iretken yatirmlara yonelme -

egiliminin ¢ok zayif olmas1 ashnda hi¢ de sasirtici de-
gildi. Ticari ve mali kombinezonlarla, ya da dogrudan
sistemin bosluklarindan yararlanarak daha fazla kar
etmenin mimkiin oldugu bir ortamda bin bir riskini
-goze alarak sanayicilige heves etmenin anlami var miy-
. d1? Bankaya ya da Hazine Bonosuna yatirilan para net ‘
yiizde 50nin iizerinde gelir getirirken: bu parayl sana-
yie, hele hele yeni yatirimlara yonlendirmenin alemi var
miyd1 ? Kurallarin ve kosullarin nerdeyse her gin de-
Eistigi bir ekonomide uzun vadeli yatim yapmanin,
paray1 tesise, makineye baglamann  riski neden- géze
almsind1 ? Kirk yillik sanayiciler bile yeni yatiimdan
kacimirken, yatirma girisenlerin de basi beladan kur-
tulmazken, bu ise heves etmek gercekten kolay de-
gildi. ' L : L
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O halde bu gruplarn eline gecen fazla gelir ne ola-

cakt1? Bir miktar1 kuskusuz yaptiklarn isi genigletme-

lerine, yeni ve daha biiylik kombinezonlara girismele-

rine yarayacakti. Geri kalanin ise Isvicre bankalarna.

. doviz ‘hesaplarina, yurti¢cinde gayri menkul spekiilasyo-
nuna ve dogrudan tiiketime gitmesi beklenebilirdi. Gay-
ri menkul fiyatlarinda son yillarda gozlenen biiytik pat-
lamanin ve hizla artan liikks mal ve hizmet talebinin

- ardinda bu’ gruplarin golgesini, daha dogrusu parasml'

gormek miimkiindii.
’ Sonugta olan neydi ?

o I§gm1n memurun, emekhmn ¢ift¢inin, Ozal'm «or-
tadireky» diye tanmmladit kesimin gercek geliri azaliyor,
refahr ve tiiketimi disliyer, bundan en fazla yararla-
nanlar ise iiretken yatinim yapmadan ¢evirdikleri kom-
binezonlarla iyi para kazananlar oluyordu. Gozlemler
bu kesimin tiiketim -egiliminin yiksek oldugunu gos-
teriyordu. Bu kesimin yarattig talep glicll i¢c piyasada

bir canhlik riizgin estirebiliyor; enflasyonist talep bas-

kismi da, Ozal ve danmigsmanlarinin sandig1 gibi «orta-
direk» degil, harcama potansiyeli hizla biiyiiyen bu ke-
sim yaratiyordu. «Ortadirek»ten sayllabilecek vatan-
daglarin yanina bilé yaklasamadig1 liiks otelleri, resto-
~ ranlari, gece kuliiplerini dolduranlarin; otomobil ya da
yat almak icin kuymga yazﬂanlarm, banyo fayansm—
dan kopek mamasina kadar tiim ihtiyaclarini digardan
getirten, her tatillerini yurtdisinda gecirenlerin arasin-
da bu yeni diizenin yeni yidizlarinin adlarina sik sik
rastlaniyordu. Aym adlara vergi hstelennde rastlamak
ise o kadar kolay degildi.

O halde olan suydu : Genig bir toplum kesiminin
yoksulla§ma51 pahasina olusan ekonomik kaynagin bii-

yik bolimii yatiruma déniismiiyor; ekonomiye katkis1
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cok smirl olan, oldukeca dar bir kesimin tﬁ}cetinﬂnin ve

zenginliginin artmasma’ yariyordu. Gelir dagithimim en . -

sakmecall bicimde bozarken ekonominin iiretici glicleri-
nin gelisip giirbiizlesmesini de saglayamayan bu ¢arpik
igleyisin ekonomideki ve sosyal yapidaki sorunlari ¢oz-
mesi olanaksizdl. Tersine, Ozal'in «gikig yolunnun so-
‘nunda Tiirkiye'yi yeni bir ¢tkmazin igine sliriiklemesi
beklenebilirdi. B
Ozal'm «gikis yolu rityasmnin boyle bir «aci son»la
noktalanmamast icin Ozal ve ekibinin sorunlara dogru
teshis koymast, hatalarmmi kabul etmesi, daha dogrusu
" hu yolun ¢ikar yol olmadigin anlamasi lazimdi. Bu ise
pek olacak sey degildi. Ozal, batili akil hocalarimn da
nararetle destekledigi kendi yolunun dogru yol oldugu-
ra inaniyor, belki de ¢ikigi olmayan noktaya kadar bu
yolu izlemeye kararh goriintiyordu.

‘«0zal'm Sonu» Senaryosu

Ozal'ln «cikly yolu riiyaswnin Tiirkiye'yl yeni bir
cikmaza siirtikleyebilecegini iddia.ederken, dayandigimz
kars: senaryoyn soylece ozetlememiz mimkiindii : = -

Ekonominin mevcut yapist ve igleyisi icinde yeterli
i¢ kaynak birikimini saglayp bu birikimi iiretken ya-
timmlara dondigtiirmesi, diretim potansiyelinde ve gelir
diizeyinde ciddi bir sigrama yapmast olanaksizd:.

Bu durumda ekonomide gecici bir canliik ve bil-
viimeye olanak saglayam unsur, son ¢oziimlemede dig
kaynak girisiydi. Ekonominin tasarruf ve déviz acigt bu
sayede kapatilabiliyor, zorunlu altyap yatirumlar: bile
bu sayede gerceklesebiliyordu. - "

Ancak gelir dagiima son derece bozuldugu icin, dig.
- kaynakla hilandirdan bilyiimenin yararlarindan toplu-
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mun biyik bir bolimi pay alaszordu Buna karsihik
dis kaynagfa deyanaral biiyiime siireci dig borglarimazi

stirekli artiriyor ve dis bore geri ddemelerinin bedelini, .

buyumeden pay alamayan genis kesim de odiiyordu.
Biltceden dis borg ddemelerine ayrzlan way stirekli bii- -
yirken sosyal mtelﬂclz harcamalarn pay siirekli ]cugu-
liiyordu. v

Bu gidisin ulkede sosyal huzursuzlugu artirmast ve
politik istikrar: bozmasz raman zgznde kagmzlma.z goru-
- nilyordu. _

. Ulkede politik zstzkrarm ciddi sekilde bozulmas: ha-
lznde dis kaynak akisinda aksamalar baslayabilir, bzel-
likle ticari bankalarn Tirkiye’ye karst tavr: kisa. Siire-

.de degz§ebzlzrdz Dis kaynak girisinin aksamast ise dii-
zenli dig kaynak girisiyle dénen ekonominin carklarini
derhal yavaglatir, disa. borclanma yoluyla gizlenen zaaf-
lar bir anda ortaya gzkabzlzrdz '

Ekonomide garklarm yavasladigr, giinliik igleyigin

"akswmaya basladin bir ortamda sosyal huzursuzluk ve
politik istikrarsizlik daha da artar, kendi kendini bes-
leyen ve c¢ikist bulunmxyan bzr stirecin 1gme girilebi-
lirdi. :

' 1986 yili sonunda Turklye nin boyle bir glkmazln‘
esigine gelmis oldugu belki sOylenemezdi, ama 0za1’1n '
«cikly yolu» senaryosunun basariya, ulagsma sansinin
kend1s1ne baglanan umutlarla birlikte azalmakta oldu-
gu ve bunun da yukarda bzetlemeye calistigimiz kars:
senaryonun gerceklesme olasihgini artirdif1 herhalde
, soyleneb111rd1 Tum belirtiler ve gostergeler zamanin
: Ozal n aleyhme isledigini gosteriyordu.
«Qzal Icin Sonun Baglangicl m1 ?» baghgim verdi-
glmlz ilk boliimde anlatmaya ¢alistigimiz gibi, 28 Eyliil
1986 ara segimleri se¢menin Ozal’a verdigi destegm
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énemli dlgiide azaldigin ve Silleyman Demirel'in des-
tekledigi Dogru Yol Partisinin ozellikle lkirsal kesimde
giiclenmeye ba§lad1g1h1 ortaya koymustu. Bu sonu¢ dig
finans cevrelerinde de Ozal iktidarinin gelecegi konu- -
‘sunda soru isaretleri dogmasina yol acmis, Turkiye eko-
nomisinin 1986 performansi da bu kaygilan azaltma-
" mig, artirmigti. Tiirkiye'nin 1986 yilinda 800 milyon do-
lar dolayina diigmesi beklenen cari iglemler acigl, pet-
rol fiyatlarindaki peklenmedik diiglise kargm, 1.5 milyar
dolar1 asmg, enflasyondaki gerileme. beklenen oOlgtide
olmamigtr. Ozal'in, 1986’da yaptigr gibi, se¢im kaygila-
nyla ekonomideki agirl 1s1mnmajyl hos gormesi hatta ko-
riikklemesi halinde eékonomideki dengesizliklerin 1987de
daha da artmasi ve dig dilnyadaki kaygilarl artirmasi
peklenebilirdi. Ozellikle ihracat ve diger doviz gelirle-
_ riyle doviz giderleri arasindaki dengenin bozulmaya de-
vam etmesi ve kisa vadeli dig borg¢larin son yillarda ol-
dugu gibi hizli bir artly gostermesi, dig finans gevrele-
rinde Tiirkiye'ye doniik kaygilar artirabilirdi.

Ozal'm ikilemi

S6z konusu dengeleri- korumak ve diizeltmek icin
icerde yeniden «kemer sikmay tnlemlerine bagvurmak
ise en ge¢ 1988’de secime gitmek zorunda olan bir ikti-
dar icin kolay degildi. Ekonomide gergeklesecegini um-
dugu yap: degisikliginin gerceklesmemis bulunmasi ve
izledigi modelin, cortadirek» dedifi kesimin beklentile-
rine cevap vermekten uzak bir model olmasi, sonunda
Ozals ciddi bir ikilemle kargt karsiya getirmisti. Gelir
dagilimindaki asir carpiklig1 gidermeden; mevcut eko-
nomik yap: iginde hizli bilyiime bile toplumun genis ke-
simi i¢in refah artigt saglamiyor, buna karsihk dis den-
geyi hemen olumsuz etkiliyordu.
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24 Ocak 1980 kararlarindan yedi y1l sonra gelinen
nokta, igte buydu. Ozal bu yedi yil icinde «¢ikig yolu rii- -
yaswnr biylik Sl¢lide uygulamak olanagini bulmus, po-
litikanin askiya almdlgl bir ortamin da yardimiyla Tur-
kiye ekonomisini Adeta deneme tahtasina cevirerek yon-
lendirmek firsatum elde etmisti. Hemen belirtelim ki
Ozal'in ¢esitli toplum kesmllonnden ve biirokrasiden
gelebilecek tepkileri higce sayarak attig: cesur adimlar
- arasmda atilmasi gerekli olanlar yok degildi., Ornegin
gerek kamu kesiminde, gerekse ozel kesimde igletme-
lerin daha rasyonel cahgmaya zorlanmalar1 gerekliydi.
Ancak atilan adimlarin ¢ogunda dig diinyanin befen-
mesini saglama kaygisinin éne ¢ikmas) ve gegersiz var-
‘sayimlara dayanilmasi bagari sansini azaltiyor, bazi ay-
rintilarla ¢ok ugragiirken asil énemli sorunlar, ekono-
minin temel sorunlan goéz ardi ediliyordu.

Sonugta yedi yilik siirenin, ekonominin yaplsmda
gerceklesmesi amaclanan degisiklife yetmedigi, siirekli
Ozveriye zorlanan genis bir toplum kesiminin beklenti-
lerini cevaplamadigi goriiliiyordu. Vaat edilen siirelerde
umulan sonuglar alinamaymca dogan tepkileri gégiis-
lemek ve politikanin yeniden iglerlik kazandig: bir or-
- tamda se¢menden yeni siireler istemek 1se her gecen
~ giin zorlagiyordu.

Bu durumda Ozal ne yapabilirdi ?

~ Ozal'm kendi yolunda yiiriimeye devam etmek icin -
yapmay1 diigiinebilecegi birkag sey akla geliyordu.

Bunladan biri, ekonomik durumunu diizeltemedigi,
maddi refahini artiramadid: genis toplum kesiminin di-
ne sariuma egilimini koriikleyerek bu kesime «manevi
tatminy seglamaya yonelmek olabilirdi. Ozal bu yén-
temle zayiflayan iktidar tabanim yeniden giiclendirmek
- isteyebilirdi, ama bu siire¢ iginde asil hedefi seriat dev-
leti olan giiglerin denetimini elden kagirabilirdi. Boyle
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bir olasiigin, Ozal’a yenilikei yonine inanarak destek
vermis olan kesimi, Tirk subayim ve onlarn Gtesinde
Tiirkiye’ye dig kaynak saglayan batils gevreleri rahatsiz
etmesi ise kagrmilmazd. " o

Ozalmn yonelebilecedi ikinci bir segenek, politik is-
tikrars zorla saflamak ve kafasindaki ekonomik modeli
bir bask: rejimi altinda uwygulamak igin yeniden oto-
riter bir yonetimin sartlarim hazrlamak olabilirdi. An-
cak s6z konusu ekonomik modelin yedi yih agkn bir si-
reyle denendigi halde vaatlerinin cojunu yerine getire-
memis olmast, Ozalmn. yeniden otoriter bir yonetim kur-
mak igin gerekli destekleri bulmasimt gilglestirebilirdl.
Ayrica. Avrupa Topluluguna tam iye olma hevesi de bu
secenegin saf digt birakimasini gerektiriyordu.

Uciincii bir segenek ise, basta ABD olmak iizere ba-

ti giiclere ¢ok bilyiik politik tavizler vererek. dig kay-

nak akigman su ya da bu gekilde siirmesini saglamak
olabilirdi. Tiirkiye'nin i¢ ve dig politik dengeleri bu se-
ceneje yonmelmenin de pek kolay olmadigima gosteri-
yordu. : __— : :

' «Cikis YOlu» Tikand: mu ?

Sonug olarak goriinen oydu ki, Ozal'm yedi yil 6n-
ce biiyiik umutlarla uygulamaya koydugu «cikig yolu»
senaryosunun bagariya ulagma sansi bu yedi yilin so-
nunda pek fazla gérimnmiiyor; Ozaln «cikig yolu Tii-
yash yarm gerceklesmis bir riiya olarak kalacaga
penziyordu. ' ' S -

1986 sonunda Tiirkiye ekonomisinin durumu, kal-
bini besleyen damarlardan cogu tikanmis olan bir has-

tanin durumuna benziyordu. 1980’den sonra verilen ilag-

lar, yapilan operasyonlar umulan sonucu vermemis, an-
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cak digardan pompalanan kanla hasta biraz toparlana-
bilmigti. Kesin ¢ozlim i¢in dofru teshisin konmasi ve
ciddi bir «by-pass» operasyonuyla tikanan damarlarin
acilmas: ya da degistirilmesi gerekiyordu. Ozalin tika-
nan «gikis yolurna alternatif aranirken de bu kritik

nokta unutulmamalydi.

Tablo 13.1

Tiirkiye Ekonomisinin Baglica Gﬁstergeléri

(Yedi yilhk dénemler itibariyle 1966-86)

1966-72 197379 1980-86
GSMH'deki reel artis _ % 643 % 403 % 339
GSMH yillik ortalama reel artis % .73 % 50 % 43
Fert bagina GSMH'de reel artig % 378 % 197 % 154
Hazine M. toptan esya fiyat artis % 822 %5175 - % 11503
Hazine M. Ist. gecinme end. artis1 % 1039 %5706 % 12003
Ucret-maas geliri ortalama artist % 109 % 686 % 743
Tarim geliri ortalama artist % 129 % 658 % 1408
Kar-Faiz-Rant geliri ortalama artist % 464 % 492 % 1208
Toplam ihracat (milyon dolar) 4197 12512 41 635
Toplam ithalat (milyon dolar) 6650 31196 68 394
Toplam dis ticaret agig1 (m. dolar) 2453 18 684 . 26709
Toplam dis ticaret hacmi (m. dolar) 10847 43708 110029
Dis ticaret a¢igi/dis ticaret hacmi % 23 % 43 % 24

Kaynaklar : DIE, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlign, Istanbul
Sanayi Odasi, TUSIAD raporlari ve Siileyman- Ozmucur, Milli
Gelirin Ug Aylik Dinemler Itibariyle Tahmini, Dolarla ifadest ve

Gelir Yolu Ile Hesaplanmas, Istanbul, 1TO yayim, 1987.
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Tablo 13.2

Yaygm Kullanilan Bazi Mal ve Hizmetlerde Fiyat -
Artislar1 (1980-87)

; l

23 Ocak 23 Ocak Artis
o 1980 - 1987 Oram
Motorin (litre) ' - 10— TL 197.70 TL . % 1877
Gazyaf (litre) 10— » 19790 » % 1879
Tiipgaz 125~ » 2400— » % 1820
Kokkomiirii (ton) 5500.— » 67 200— » % 1122
Toz deterjan (orta boy) 50— » 1050— » % 2000
Kalip sabun (kg) 113~ » 750— » % 563
ilag (ITO) L 20— »- 420— » % 2000
Gazete ' : 5— » 100.— »  %.1900
- Birinci sigarast . 33— » 120— » %3900
Filtreli sigara 15— » 300— » % 1900
Yeni Raki (Biiyiik) ' . 160— » 2800.— » % 1650
Erkek ayakkabis1 (10) 1750~ - 22500— » % 1186.
Kadmn i¢ ¢amasinn (ITO) 450.— -» 6180— » % 1273
Yiin (kg) (ITO). 1000— » 16 000.— » % 1500
Ekinek (kg) . - 1563 » 185.— » % 1084
Tozseker - (kg) _ 18— » - 300— » % 1567
Cay ! 100— » 1800.— » % 1700
. Aygicegiyagr (kg) 35— » 750— » % 2043
Beyazpeynir (kg) . 155— » 1900— » %1126
Telefon jetonu ‘ 5~ » - 50— » % 900
Avrupa mektup ’ 10— » = 100— » % 900
Taksim - Sisli dolmus 6.50 » 140— » % 2054
Taksim - Kadikdy dolmug - 33— » 600— » %1718
Istanbul banliyd treni 250 » 100— » % 3900
Mavi Tren (Ist.- Ankara) 210— » 3200— » % 1424

Ugak bileti (Ist.- Ankara) 1500— » - 30000— » - % 1900

‘Kaynak : Cumhuriyet, 2% Ocak 1987. (ITO) 1bare51 bulunanlar
Istanbul Ticaret Odast venlerldxr
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14

ALTERNATIFI DUSUNURKEN - .

«Pekiyi, o zaman sizin énerdiginiz alternatif nedir ?»

«Bkonomimiz iyiye mi gidiyor, yoksa kotiiye mi ?»
sorusuna olumsuz cevap verdiginizde, ya da Ozal'n-
«¢IKig yolu» senaryosunun Tiirkiye’nin, Tiirkiye ekono-
misinin sorunlarna, kalic1 ¢oziimler getiremeyecegini sa- _
vundugunuzda, hemen kargilagacaginiz soru buydu.

Bu soru 1980°den sonra ¢ok soruldu. Kimileri ger-
¢ek bir merak ve Ozlemle, kimileri Ozal’t savunmak i¢in
Israrla bu soruyu sordular, Ozal'im «¢1kig yolurnun kar-
s1smna, gliclii bir politik hareketle zdeglesmis, tutarli bir
«alternatif ¢ikig yolu» konamadigi icin de Ozal ve yan-
daslar, «Bizim izledigimiz yolun alternatifi yok, kimse
boyle bir alternatifi ortaya koyamadi» demek olana-
g1 buldular., ' )

- «Alternatif hedir sorusuna cevap ararken onemli
olan nokta, bu soruyu soranlarin bﬂerek, ya da bilme-
yerek kurduklar tuzaklara diismemekti. Bu soruyu
Ozall savunmak i¢in soranlarm istedigi bicimde cevap-
lamaya kalktiginizda belki -aym soruyu merak ve 6z-
lemle soranlarn beklentilerine de uygun diigen bir tavn
benimsemis olacaktimz. Ancak ayni zamanda kendinizi
bir ¢ikmazin iginde bulmaniz da kacinilmaz olacakti.
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" Birinci Tehlike

«Alternatif nedir ?» sorusuna cevap ararken dikkat-
le kaginilmasi gereken iki tuzak ya da tehlike vardl. Bun-
lardan birincisi, hazir bir alternatif oldufunu sanma
tehlikesiydi. Bu tehlike gegmiste, ornegin 1960’11 ve 1970°
li yilarda Tirkiye'de gegerli olmus, bir Olglide bagarl
saglamig seceneklerin yeniden ¢6zlim yolu olabilecegini
diisiinmekten; ya da kuramsal bir secenegin hazr el-
bise gibi Tiirkiye’ye uydurulabilecegini sanmaktan kay-
naklaniyordu. T ,

Oysa 1980’lerin ikinci yarisinda Tirkiye'nin ve Turk
toplumunun geldigi nokta, 1960’lardan ya da 1970’ler-
den c¢ok farkli oldupu gibi hazir regetelerle yapilacak
yénlendirmelerin bagan sansmi da siurlayacak bir nok-
tayci. Bagka bir deyisle, 1987 Turkiyesinin sorunlarmi
cozmek icin kagit tizerinde cok tutarl ve gercekei go-
riinen bir alternatif ortaya koymak yetmiyor, bu alter-
natifin toplumun ozlemlerine cevap verecek nitelikler
tagimasi, toplumun genig bir kesimince benimsenmesi, -
hi¢ degilse denemeye‘deger bulunmasi da gerekiyordu.
Coziimii cofulcu demokrasi cercevesinde diglindiigii-
miiz siirece, Ozal'lm «gikig yolurna karsi olugturulacak
secenegin (yani alternatifin), ancak bir stireg¢ icinde o-
Justurulabilecegini de kabul etmemiz gerekiyordu.

ikinci Tehlike

«Alternatif nedir ?» sorusuna cevap ararken kagi-
nilmas1 gereken ikinci tehlike, Ozal'in «¢ikig yolu» se-
' naryosunun dziinii kavramadan ayrintilanyla ugragmak
ve her konuda Ozal'm yaptiklarmin tam tersini yap-
maya kalkigmak, tehlikesiydi. Ornegin Ozalm «gikig
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yolunnu elegtirenlere en sik yoneltilen sorular arasinda,
«Pekiyi yani sabit kura geri mi donelim ?.. Katma De-
ger Vergisini kaldiralm mui ?.. KIT riinlerine hi¢ zam
yapmayalm, KiT’ler gene biiyiik zararlar ma etsin ?..
Ihracattan vaz mi gecelim ?» ya da «Cebinde bir dolar
‘bulunan adami hapse mi atalim ?» gibi sorular sik sik
yer aliyordu. Bu sorularn sorulus bi¢imi, Ozalin «¢ikig
yolurna alternatif arayanlarm biitlin bu ekonoml po-
litikas tercihlerinde Ozal'in yaptiginin tam tersini yap-
masmm sanki zorunlu oldugu izlenimini yaratlyordu

Opysa Ozalin benimsedigi ve uyguladig1 ekonomi po-
litikalarmmn bazilarini, belki biraz farkh uygulama, bi-
gunlenyle Ozal'mkinden ¢ok farkh bir genel stratejinin,

. Ozal'n «cikig yolurna alternatif olabilecek bir cikig yo-
lu gergevesinin icine oturtmak bekala miimkiindii. Bu
nedenle alternatif stratejiyi ortaya koymadan, alterna-
tif ¢ikig yolunun gercevesini olusturmadan, Ozalin kul-
landig1 bazi ekonomi politikasi araclarimi hedef almak
ve «Ozal'm her yaptifinin tersini yapacagizs demek
¢ok yanlig olurdu, Yapilmasi gereken gey énce alternatif -

. stratejinin, alternatif cikis yolunun cercevesini belir-

lemek ve bu gerceve icinde kullanilmas: gereken eko-

nomi politikas! arac¢larini —Ozal'm bu araglar1 kullan-
mis ya da kullanmamig olmasma bakmadan— kullan-
makti,

Ornegin disa acilma atllumm devletm gudumu al-
tinda, ¢ok disiplinli bir planlama anlay1§1 icinde basa- -
riya ulastirmig iilke Srnekleri yok muydu ? Diigiik kur
politikasi bdyle bir atihm programi iginde en etkili arag-
lardan biri olarak kullaniimamig miydi ?

Ornegin Tiirkiye’de bir yandan tekellerle ciddi bir
miicadeleye girismek ve cesitli piyasalarda rekabeti
saflamaya caligmak, piyasa sinyallerine. gereken &ne-
mi vermek; difer yandan: ekonomiyi makro diizey-
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de yonlendirecek, Ozel sektore yon verecek disiplinli
bir plan uygulamasina gitmek olanaksiz miydi ?

' Ornegin bir yandan gelir dagilimindaki adaletsiz-
ligi giderecek onlemleri almaya calismak, diger yandan
ekonomideki birimleri rasyonellestirme g¢abalarina de-
vam etmek, teknoloji birikimine yonelmek, belli alan-
lara -yabanci sermaye c¢ekmek igin caba gostermek
miimkiin degil miydi ?

‘Ornegin, Ozal'm programinda yer alan distik kur-
diigiik licret politikalari, Katma Deger Vergisine gegil-
mesi, KiT'lerin rasyonellestirilmesi, belli alanlarda ya- -
banci sermayeden yararlanilmasy gibi ogeler, Tirki-
‘ye’de solun onemli ideologlarn arasinda sayilan Dogan
Aveloplu'nun yillar énce tasarladifn ekonomik kalkin-
‘ma stratejisinin 6geleri arasinda da yer almamig miy-
d?t ' ' ‘

O halde bazi ekonomi politikasi araglarim salt

_ Ozal kulland: diye «kara listenye almak, ya da bunla-
rin tam tersini yapmayi marifet saymak olsa olsa ilkel-
likle nitelendirilebilirdi. Ozal'in «gikig yolurna alter-
natif olusturmak igin boyle ilkelliklere hi¢ gerek yoktu.

Ugiincii Tehlike

Alternatifi diigiiniirken sakimilmasi gereken bu iki
tehlikenin yami sira, bir liglincilt tehlikeden de s6z et-

1) Rahmetli Dofan Avcioglu'nun Kurucu Mecliste 1961 Ana-
yasa tasarist goriigiiliirken ortaya koydugu ayrntili elestiriler, '
kafasindaki kalkinma stratejisi konusunda ilging ipuglar veri-
yor Ve burada saydifimiz ekonomi. politikalarindan, hizh ve
planh bir kalkinma siirecinde yararlanilabilecegini gosteriyor.
Bu ilging metin bizim elimizde teksir edilmis bigimiyle bulu-
nuyor. :
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mek gerekliydi. Bu iiglincii tehlike, ortaya konacak al-
ternatif ¢ikis yolunun kendi i¢cinde tutarsiz olmasi, bir-
birleriyle celigen vaatleri ve politikalar1 bir arada ba-
rindirmasi olasilifiydi.

Ornegin Tiirkiye gibi bor¢lu bir iilkede glklp da,
«Ben dig borg¢larim ve faizlerini 6demem, yeni dis borg
da almam, kendi yagimla kavrulurum», diyen bir yo- .
netimin, hi¢ degilse kisa ve orta vadede c¢ok ciddi ve
can yakict «kemer stkma» Onlemlerine bagvurmak zo-
runda kalacagmi pesinen bilmesi ve halka anlatmasi
gerekirdi. Halka sundugu programda, «Kisa siirede iil-
keyi ekonomik bagimsizlifa, sizi de refaha kavustura-
cagm» diyen bir iktidarin bu vaadini yerine getireme-
me olasihigl ¢ok yliksekti. Bu gibi 6zlemleri, celismele- .
rine aldirmadan, bir araya getiren bir program ilk ba-
kigta cekici ve cesur gériinebilir, ancak bunun kag1t
lizerinde kalmaya mahkiim bir program oldugu kisa
siirede: ortaya c¢ikar ve ba§ar1ya ulagsma sans1 kal-
mazdl.

Iste bu nedenle, Ozal'm «cikis yolurna alternatif
olarak ortaya konacak ¢ikig yolu programinin, birbir-
lenyle celisecek politikalar1 peg pese siralayan bir di-
lekler yigini olmamasi, kendi icinde tutarli amag ve
araclardan olusmasi zorunluydu ‘ '

Politik Tercihin Onemi

Bu arada Tiirkiye ekonomisi i¢in ortaya konacak
'¢ikig yolu programinin kendi icinde tutarli olmas: da -
yeterli degildi. S6z konusu -ekonomik programin, bu
programi ortaya koyanlarin politik rejim tercihleriyle
de tutarli olmasi gerekhyd1
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- Omegin «tamamen ige donu!k bir sermaye biriki-
mi siireciyle hizhi kalkinma» tercihi, tam ya da yar
otoriter bir politik rejimle bagdasirdl, ama ceksiksiz
bat1 tipi gogulcu demokrasi» t,erclhiyle pek kolay bag
dasmazdi.

Ornegin, «eksiksiz demokrasi iginde hizl1 kalkm- -
_ ma» tercihini «yiiksek savunma harcamalar» tercihiy-
" le bagdagtirmak kolay olmayabilirdi. Buna karsiik sa-
‘vunma harcamalarindan yapilacak tasarrufun sosyal
nitelikli harcamalara kaydmhnasml oéngoren bir ter-
, cih, demokrasi iginde hizli kalklnma termhlyle daha_

kolay bapdasabilirdi.

Burada onemli olan, alternat1f gxk1§ yolu senar-
yosu olugturulurken ekonomik ve -politik tercihlerin
actk secik ortaya konmasy ve sonugta birbirleriyle ge-
. ligecek tercihlerin bir arada benimsenmemesiydi. :

Sézgelimi ekonominin tiim sorunlarmin devletin
dogrudan miidahalesiyle ve amuslu biling¢li -blirok-
ratlarca» gozumleneb1lece§1m basit ve kestirme ¢bzlim-.
.lerle «ekonomik mucize» yaratilabilecegini ve toplu-
mun, «kendisi icin» ya,pllan bu dyiligi» ‘benimsemek
zorunda oldugunu diigiinenlerin, otoriter bir re]1m1n 0z-
lemilerine en uygun \pohtlk seceriek oldugunu da ka-
bul etmeleri gerek1rd1

Demokratik Alternatif Siireci

Coziimii ya darqu1§ yolunu cogulcu demokrasi i-

cinde arayanlar ise kuskusuz daha ayrintih diigiinmek, - -

toplumun ozlemlerinden ve diinyadaki deneyimlerden
yola ¢ikarak geligtirecekleri orijinal sentezleri gene.
toplumun siizgecinden gegirerek tutarli bir alternatif
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haline getirmek zorundaydilar. Bunun i¢in de agamal
ve zahmetli bir siireci yasamak gerekiyordu.?

- Bu siirecin birinci asamasinda, Ozal'in «¢1kig yolu»
na alternatif olugturabilecek bir ekonomi politikalari
‘biitiiniinti ortaya koymak; bunu yaparken de modern
iktisadm verilerinden, diinyada yasanan deneyimler-
den yararlanmak ve Tiirk_toplumunun‘ge.sim kesimle-
rinin beklentilerindén, ozlemlerinden hareket etmek
gerekliydi. '

~ Ikinti agamada, bu alternatifi toplumun ¢cesitli ke-
simlerinde tartismaya ag¢mak, alman tepkilere gore
alternatifi yogurmak ve olabildifince genig bir top-
lum kesiminin_igbirligiyle uygulanabilecek bir hale ge-
“tirmek gerekirdi. Bunu yaparken Ozal’n «gikig yolu»
nun ¢ikmazin: en iyi bi¢imde sergilemek ve genig bir
toplum kesimini, ancak farkl: bir yolu deneyerek esen-
lige cikabilecegine inandirmak 6nemliydi.

Uglinci asamada ise, olusturulan alternatifin
Tiirkiye ekonomisi i¢in nasil bir ¢ikis yolu ongordii-
glnii dig diinyaya, 6zellikle de IMF ve Diinya Bankasi
gibi kuruluglara anlatmak yararl olabilirdi. Kendj i¢in-

- 2) Aslinda «24 Ocak» alternatifi de ‘gokten zembille inmemis,
ya da bir anda olusturulmamis, 1970'li yillarda Turgut Ozal gibi
bazi kisilerin kafasmda olusan bu yaklasim Ozellikle sermaye
. kesimi icinde tartigilmig, cesitli asamalardan gegerek olgunlas-
mis ve ice kapalr ithal ikamesi yaklasimmin tam bir ¢ikmaza
girdigi noktada, biraz da farkh bir segenek ortaya konamadifn
icin, benimsenmis ve uygulamaya konmugtu, Bu yaklasim, IMF
ve Diinya Bankas: gibi kuruluslarm' ve batida moda olan
egilimin yaklasimlarina tamamen uygun oldugu igin bati diin-
yvasmdan da yaygin bir kabul gérmiistii. ‘Ancak «24 Ocak» alter-
natifi toplumun cesitli kesimlerinde tartisilmadifi' ve toplumun
genig bir kesiminin $zlemlerini yansitmadigi igin demokrasi igin-
de uygulanmasi miimkiin olmamig, 12 Eyliil ortaminda daha
rahat uygulanabilmisti. - :

v
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de tutarh olan bir alternatifin, IMF ve Diinya Ban-
kasinin standart regeteleriyle celigmesi, bu kurulus-
larca peginen reddedilecegi anlamma gelmezdi.3 Tirki-
ye'nin Ozal déneminde sagladif1 dig kaynak girigini stir-
diirmesi saplanabildigi takdirde bu Ozal’a alternatif
olusturmay1 amaglayan bir yénetimin manevra ala-
- nim geni§1etir, alternatif bir cikis yolunun bagar: san-
sm1 artirirdi. Bu nedenle, saptanan ¢ikig yolu senar-
yosundan 6diin vermeden, bu senaryonun inandir1-
" c1 bir agiklamasmi yaparak ve iyi pazarhk ederek,
IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarla.diyalofu siir-
ditrmek onemliydi ’ ' '

Alternatif «Sol» Ise _

( Bu asamal siirecte onemli olan sey, alternatif . bir
cikig yolunun, alternatif bir ekonomik stratejinin, ikti-
dar sorunundan bafimsiz olarak belirlenmemesi gerek-
tiginin unutulmamastyd1. «Sob» etiket tasiyacak bir al-
ternatif icin bu nokta daha da yagamsald1. :
Olaya boyle yaklagildiginda, Ozal’a alternatif olus-
 turmak: isteyenlerin oncelikle iki nokta, . lizerinde dur-
malar zorunluydu. L v
Birincisi, toplumun ¢esitli kesimlerinin ézal yak-
lagimma karsl tepkileriyle dzlemleri ve beklentileri ¢ok

3) Nitekim Brezilya l\'le Arjantin gibi iilkelerin standart IMF
recetesine pek uymayan enflasyonu onleme programlarr IMF
cevrelerinde ilgiyle karsilanmig, eski IMF Direktorii Larosiére
bu programlardan olumlu sz etmisti. o

4) Gene Latin Amerika drnekleri, borg 6deme kosullar1 dahil
pek c¢ok konuda IMF ve Diinya Bankasi ile pazarhk edilebi-
lecegint, bunda basanli olmak igin ise inandirict bir programa
sahip olmak gerektigini gosteriyordu. :
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' 1yl saptanmali, her kesimin ekonomik durumu ve 6z- ,
lemleri gergek¢i bicimde degerlendirilmeliydi. ' '

Ikinecisi, Gzal'm Tirkiye’yi nasil bir noktaya ge-
tirdigini ve Tiirkiye ekonomisinin. dis diinyaya, dis
kredi akisina bagimliik derecesini dogru degerlendir- |
- mek gerekliydi. . _ '

Ozellikle «sol» ya da «sosyal demokrat» etiket ta-
styacak iktidar adaylarmm, ekonomide Ozal'in «qikis
yolurna alternatif olabilecek bir secenegi olusturup
uygulayabilmeleri i¢in bu iki noktaya bliylik 6nem ver-
meleri gerekli goriiniiyordu.” Iktidar adayr solun ger-
. ¢ek anlamda iktidar olabilmesi ve ekonomide o6ngor-
- dligt déniislimleri yapabilmesi, her seyden 6nce eko-
nomik programmin tutarliifma ve kisa dénemdeki
ekonomik performansina bagliydi. Ancak kisa vadede
ekonominin iglerligi korunabildigi ve Ozal’da umdu-
gunu bulamayan genis toplum kesimine somut yarar-
lar saglanabildigi takdirde béyle bir iktidarin giicil ar-
_tar, kars: propagandaya ve caydirie1 tepkilere - aldir-
madan ekonomik alanda diigiindiigii doniisiimleri bas-
latma sansini elde edebilirdi. . '

Kisa Vadedeki Sorunlar

Ozal'n Turkiye ekonomisini getirdigi noktada ‘eko- -
nominin iglerliginin korunmasi ise, her seyden once
dig kredi akigmin aksamadan siirmesine, Tiirkiye'nin
uluslararas1 finans cevrelerindeki itibarinin bozulma-
masina baghydi. Oysa Ozal’m «gikig yolurnun cikma-
za girdigi noktay: belirleyecek olan da gene bu faktor-
dii. Yani Ozal'm «cikig yolurnun tikandig1 bir ortamda
iktidara aday olacak partinin her seyden once Tirki-
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ye 'nin bozulmaya yiiz tutmus -dig itibarin1 diizeltme
cabasi icine girmesi gerekeblllrdl O halde bir yandan
toplumun genis kesiminin o6zlemlerine cevap verecek,
diger yandan dis diinyada kabul goérecek bir program
ortaya koymak, en azindan kisa vadede zorunlu gori-
niiyordu. Bu ise hic de kolay bir sey degildi.

Tiirkiye'nin dig ekonomik dengelerlmn bozulmaya
ylz tuttugu bir ortamda Ozal'in yerini alacak bir ik-
tidar, oncelikle bu sorunun yol actigi aksamalar: gi-
dermek, ekornomiye isglerlik kazandirabilecegini kanit-
‘lamak zorundaydi. Bunun i¢in de dis kredi odaklarini
ikna edecek bir program ortaya koymah ve gereklerini

yapm aye. baglamaliydi.
- "Ama bu yeterli degildi. Bu iktidarm bir de ken-
disine oy veren segmen cogunluguna yaptifi vaatleri
yerine get1rme51 Ozal’dan. umdugunu bulamayan ge-
nis toplum kesiminin beklentilerinin, hi¢ degilse ba-
zilarini yerine getn'meye baslamas1 lazimdi. Bu iki he-
~ defin bagdastiriimasi ise olduk¢a zordu ve biiylik bir
hiiner gerektiriyordu. Dig kredi odaklarini tatmin ede-
cek onlemlerin cofu halkin bir kez daha kemer sik-
maya cagrilmasini gerektirecek cinstendi. Halkin sabrl

ve tahammil glicli ise o noktaya gehndlgmde belki s1-
mxlarma dayanmis olacakti.

Ozala alternatif olmay1 disiinen iktidar adayla-
rinm olumsuz olasiiklar senaryosunu hesaba katma-
lar1 gerekliydi. Ozal'in «¢ikig yolurna alternatif olabi-.
lecek bir baska cikig yolunu ortaya koyacak olanlarn, .
zaman icinde bu alternatif ¢ikig yoluyla birlegecek bir
Kisa vadeli «ekonomik duruma hakim olma» programi-
n1 ayrintilarma kadar hazirlamig olmalari, iktidarlari-

nin gelecegini belirleme agisindan da ‘bilylik énem ta-
siyabilirdi.
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Yeni Bir Sénteze Dojru

Burada soziinii ettigimiz tiirden bir «alternatif gl-
. kig yolu» stratejisinin hazirlanmasi ve bu stratejinin
ilk adimini olusturacak ayrintili bir kisa vadeli eko-
nomik programin, «ekonomiye hakim olma progra- .
mbnmn yapilmasi, kugkusuz ¢ok sayida degiskenin he-
saba katilmasin gerektiriyordu. - Ozellikle .«sosyal de-
mokrasi» ya da «demokratik sol» adina boyle bir stra-
teji ve program hazirlanirken, Tirkiye'nin ve Tiirk
toplumunun giincel gereksinme ve &zlemlerine cevap
verecek nitelikte, orijinal bir sentez ortaya koymanin
- gerekebilecegi unutulmamaliyd:. Bagarili bir «sol al-
ternatif» icin gerekli olan gey, belki de bugiine dek de-
nenmemis bir yeni yaklagim, bir yeni- ekonomi poli-
tikalar1 bilesimiydi. Bu yeni bilesimi ortaya c¢tkarmak
i¢in ise eskinin takintilarindan ve kliselerinden kur-
_ tulmak, ne «birakin ‘yapsanlar» sacmaliiyla, ne de.
«her seyi devlet yapsin» anlayigiyla bir yere varllama-
yacagmi kabul etmek gerekiyordu. o
Ozal'in «gikis yolurna alternatif olusturabilecek
bir ¢ikis yolu stratejisi 6nermek ve bu stratejinin uy- -
‘gulanabilmesi icin gerekli ekonomi politikalarn pake-
tini ortaya koymak bu kitabin amaclarin asiyor. Ancak
Ozalin «¢ikig yolurnun nasil ¢rkmazlara saplandigini
yeniden hatirlayarak birtakim sonuclara ' varmak ve
- alternatif bir ¢ikis yolu igin yararli olabilecek baz
Ipuclarina igaret etmek miimkiin goriiniiyor. N
Ozal''n «gikis yolusnun 6ncelikle su ‘noktalarda
¢lkmaza saplandif1 goriiliiyor : :
Zaten bozuk olan gelir dagilimimn biiyik bir hz- -
la bozulmaya devam. etmesi ve bu olayn bir yandan ta- .
sarruf ve yatirmlar: olumsuz etkilerken, diger yan- -
dan enflasyony koriklemesi. '
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- Gelirin dagilig biciminin ve ekonominin genel sart-
larman 6zel yatirnmlar: kamglayict degil caydurict bir
etki yapmast ve Gzellikle yeni sanayi yatirmlarimm ya-

“pilamamast. : _

Ekonomide olmas: beklenen yap: degisikliginin ger-
ceklesmemesi, 6zellikle ihracata doniik yeni iretim ka- .
pasitelerinin yaratuamamas:. thracat atdiminda agur-
lik ve tegvikler pazarlama asamasine verildiji icin ih-
racata doniik yeni ve modern uretim kapasiteleri olug-
turma girigimlerinin tekstil gibi geleneksel alanlarle
simrly kalmast, Tirk sanayiinin doviz kazanma po-
tansiyell jozla gelisemezken ithal girdilere bagiml ya-
pistmin da fazla dedigmemesi. :

Ozel sektorde tekellerin ve biyik gruplarn fi-
nans kesiminden sanayie ve ticarete uzanan hdkimi-
yetlerinin kurilamamas:. Tersine bu gruplarin hemen
tim sanayi ve ticaret alanlarindaki hékimiyetlerinin
ve fiyat belirleme giiclerinin artmast.

Biiyiikler . giigclenmeye devam ederken «sistemin
isimsiz kahramanlary olarak temumlanan Kigik giri-
simcilerin yolunu agacak, potansiyellerini degerlendi-
recek diizenlemelerin yapilamamast, Tersine kiigiik gi-
rigimcinin ekonomik sartlar ve biiyiiklerin rekabeti
karsisinda gerilemesi ve geligme hevesini kaybetmesi.

" Tarum kesiminde sirekli dretim artipn saglayacak
bir yapr dedisikliginin gerceklestirilememesi, pazarla-

-~ ma alamnda bilyitk bosluklar dogmast. :

Vergi diizeninde bagta Katma Deger Vergisi ol-
mak iizere baz kayde deger yenilikler yapimasina
kargin, vergi agimn yeterince genisletilememesi nede-
niyle vergi kayiwplarmn onlenememesi, enflasyon. ka-
zanclarimn yeterince vergilenememest. Ozel sektorii a-
yakta tutmak icin tanmnan wvergi muafiyetleri ve Ko-
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layliklarin vergi gelirlerini simirlamas: ve vergi yiikii-
niin dagilvmainy olumsuz etkilemesi. ' ,

Vergl gelirleri yeterince artmlamazkep, hiz verilen
kamu yatirimlarimin ve giderek agqirlign artan dig ve
i¢ bor¢ ddemelertnin saglikly bir biitce uygulamasini
olanaksiz hale getirmesi. Biitge aciklar, KIT zamlart
ve «fonr uygulamalarimn enflasyonu besleyen en 4-
nemli kaynaklar arasinda yer almast. _

Biitiin bu saydiklarimizin kaginimaz sonucu ola-
rak enflasyon ve igsizlijin onlenememesi, kaynak ve do-
viz agift sorunlar goziimlenemeyen ekonominin ancak
sirekli dis kaynak girigiyle ve dig borg yiikii artarak
ayakta durabilmesi, bilyiimesini siirdiirebilmesi,

Alternatif Icin Genel Oneriler

Ozal'm «gikiy yolusna alternatif olarak énerilecek
¢ikig yolunun oncelikle bu saydigimiz ¢lkmazlarda dii-
glimlenen sorunlan ¢oziimleyebilecek nitelikte olmas:
gerekliydi. Olaya boyle bakildiginda, alternatif bir ¢1-
kig yolu olugtururken dikkate alinabilecek bazi gozlem
ve Oneriler ortaya koymak mimkiindii. Bunlann bag-
'hcalar sunlard:: ' o .

1) Tirkiye’de gelir dagiiimim etkileyen mekaniz-
malarl tamamen degistirmeden; milli gelifden aslan
paymi, ekonomiye katkisi ¢ok sinirh bir kesimin alma-
s onlemeden, ne sosyal adaleti ve politik istikrar

- saflamak miimkiindii, ne de ekonomiyi saglikli bir is-

leyise kavusturmak. Bu nedenle ilk yapimas: gereken
ey, kitle destegini arkaya alarak gerceklestirilecek bir
dizl cesur 6nlem ve diizenlemeyle, yatirmm epilimi za-
yif ve iretimden kopuk aracl-komisyoricu-spekiilator
kesimin gelir kaynaklarini kurutmakti, S0z-konusu ke-
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simler iiretim siirecinden bilyikk olclide kopuk olduk-
larindan bunlait karsiya almanin.kayda deger Uretim .
kaylplamna'yol-agmamam gerekirdi. Ancak ticaret ke- .
simiyle icli dislt olan bu kesimin ekonomide darbogaz-
lara yol agmamas: i¢in gerekli tnlemlerin alinmasl zo-
runluydu. . ’ :
 2) Gelir dagilimindaki hizh bozulmayl durdurmak
ve bu egilimi- tersine gevirmek i¢in atilabilecek ikinci
adim, mal ve hizmet- iretimiyle dogrudan ilgili kesim-
lerin; iscinin, memurun, cift¢inin gergek gelirlerinin
T ve verim'lilillderinin_yﬁkseltilmesini, saglayacak politika
ve diizenlemelerden olugabilirdi. Burada Snemli olan
nokta, satin alma giicii artacak olan is¢cinin, memurun,
~¢iftcinin bu ek satin alma gliclinlin timiini tiketime
. ybnlendirmesinin gnlenmesiydi. Bu ek satin alma gu-
_ ciiniin bir béliimiiniin tasarruf edilmesi ve konuta ya
 ‘da ek gelir getirecek yatinmlara — drnegin sermaye
piyasas1 araclarina — yonlendirilebilmesi halinde ani
talep artiglarnin yaratacagl enflasyonist baski da on-
lenebilir, en azindan smirlanabilirdi. . _
3) Tiirkiye ekonomisinin mevcut yapisi icinde te-
mel sorunlarmi ¢ézmesi mtimkin gériinmiiyordu. 1980
sonrasi deneyimi ise yap1 degisikliginin salt piyasa diir-
tiileriyle ‘gergekle§tirilemeyecegirii ‘ortaya koymusgtu.
O halde ithal ikamesi ve ihracata déniik sanayilerin
secimini, teknoloji politikasin, tarmmdaki ve diger alan-
Jardaki ‘éncelikleri, ciddi ve tutarl bir planlama anla-
yis1-icinde belirlemek gerekiyordu. Burada sbz konusu
edilen, her piyasaya dogrudan miidahale eden, biitiin
figatlar1 tek merkezden belirleyen bir planlama anla-
yist degildi. Makro hedefleri belirleyenn ve belirlenen
" hedeflere uyulmasinl saglayacak giice ve prestije sa-
hip bir plantama orgiititydi soz konusu olan. Bu orgiitun,
hicbir dis etki altinda kalmayan stiper blirokratlar-

318



- dan ve uzmanlardan olusmasini beklemek tabii bir ha-
yaldi. Amaclanmasi gereken, bir yap: degisikligi prog-
.ram1 ongoren politik iktidarin bu dogrultudaki teknik
caligmalar yapacak uzman ekibi planlama oérgiitiinde
toplamas1 ve bu- ekibi yasal diizenlemelerle ve diger
Onlemlerle destekleyerek uygulamanin belirlenen dog .
rultuda yiritiilmesini saglamasiydi. \

4) Tirkiye’de 1980 sonrasi deneyiminin de gos-
~ terdigi gibi ozel sektdr kehdi haline birakildig1 zaman .
- Oyle yatinm atilimi falan yapmiyordu, yapamiyordu.
‘Ozellikle ekonomide genel bir yap1 degisikliginin amag-
landif1 bir dénemde ozel sektoriin, alisageldigi alan-
- larmn disina ¢ikmakta ve i¢ pazarin gekici olmadif a-
lanlara gurmekte ¢ok cekingen davrandigl goriiliiyor--
du. Tabii bunda isadammin ekonominin gelecegini hig¢
degilse orta vadeli bir perspektif icinde gorememesi-
nin, gelecefe doniik sanayilesme stratejisini bileme-
mesinin de bilyiik pay1 vardi. Asin yiiksek faiz uygu-
lamas1 ve giinliik kararlarla degistirilen koruma po-
litikas: da zaten yetersiz 6z sermayeyle kurulmus olan
sanayide yatirim hevesini kiriyordu. Iste tiim bu ne-
denler, ciddi bir planlama anlayiginin geregini bir kez
daha ortaya koyuyordu. Tiirkiye'de ozel sektériin, eko-
nomide éngériilen yapr degisikliginin gerektirdigi dog-
rultuda bir yatinm atilimina girismesi igin tarim ve
sanayideki onceliklerin ciddi bir plan anlayis1 iginde .
belirlenmesi ve ozel sektdre hic degilse orta vadeli he-
deflerin verilmesi gerekiyordu. ihracata doniik yeni
kapasitelerin olusmasi ve kaynak israfinin Onlenmesi
de bu anlayis icinde saglanabilirdi.

5) Tirkiye'de 6zel sektorde kése baglarmi tutan
bliylik gruplarin, aile holdinglerinin cesitli. piyasalar-
daki ve 6zellikle finansman kaynaklarn lizerindeki ha-
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kimiyetleri- kaynak dafilunini bozuyor, rekabeti smir-
liyor, fiyat katiliklar yaratiyor ve enflasyonun agag!
cekilmesini gliglegtiriyordu. 80z konusu gruplarin sa- .
nayi diginda i¢ ve dig ticaretin hemen her alanina ve
hizmet sektoriine de el atmis olmalari, tiim bu alan-
larda yeni girisimcilerin yolunu kapatiyor, «arkasw ya
da biiylik sermayesi olmayan girisimcinin yitkselmesi-
ni zorlagtiriyordu. O halde, bir yandan bu bilyiik grup-
"larln‘i')zefllikle finans kesimindeki ve ig¢ piyasadaki ha-
kimiyetlerini sinirlayacak diizenlemeler yapilirken, Gte
yandan yeni girisimcileri destekleyecek ve orgltleyecek
kurumlagmalara gidilmesi olumlu sonuglar verebilir, e-
konomide rekabeti ve fiyat esnekligini artirabilir, kay-
" nak daglmim daha iyi bir noktaya getirebilirdi. -Ay-
rica i¢ piyasadaki hakimiyetleri simrlandiginda, biiytik
gruplarn daha biiyiik dl¢iide dis pazarlara ac¢llma, ulus-
lararasi firmalarla baglantilar kurarak daha jddialy
iglere kalkigma ve diinya ¢apinda uretime yénehne egi-
liminin artmasi da beklenebilirdi.
' ¢) Ekonomide aile sirketlerinin etkisinin azaltil-
mas1, miilkiyetin tabana yayilmasi ve gelir dagihminin
daha adil hale getirilmesi i¢in kullamlabilecek arag-
lardan biri de sermaye piyasasiydi. Tiirkiye'de 6zellik-
le sanayl sermayesi ve bankalar az sayida grubun ve
aile holdinginin elinde toplanirken sermaye piyasasi-
nm bir tirli gelismemesi kugkusuz raslanti degildi.
Sermaye piyasasinin onemini giderek daha genig bir
kesim kavrarken, Ozal yonetiminin bu alanda attif1
adimlar mutlaks daha ileri- gotiiriilmeliydi.

7) Tiirkiye’de tarmmsal iiretimin seyri, hala biiyiik
dlclide iklim kosullariyla belirleniyor, {iretim ve pazar-
lama organizasyonunda. ¢ift¢inin kaderini degistirecek
atilim bir tlirki gerceklestirilemiyordu. Ozellikle son yil-
larda ciftgilerin yeni yatirm yaparak tretim gigle-

320



rini geligtirmek g6yle dursun, yer yer mevcut tiretim
aracglarmi, traktorlerini ve hayvanlarim elden cikart-
mak zorunda kaldiklari goriiliiyordu. Bu Tiirkiye ta-
riminda - gézlenen basiboglugun dogal bir sonucuydu.
Oysa tarimin ekonomideki agirhfinin Tiirkiye’dekinden -
¢cok daha az oldugu ileri sanayilegmis iilkelerde bile,
tarun kesiminin hizla degisen diinya pazarindaki gsart-
lara uyumunu saglama- ¢cabasi hiiklimetlerin onde ge-
len igleri arasinda yer aliyordu. Tirk tariminda, bir
yandan kalici lretim artigler: saglayacak yapisal de-
gigiklikleri gerceklestirmek, diger yandan dis piyasa
sartlarma uyum saglamak i¢cin yapilmasi gereken sey
* yol gosterici bir planlama cabasiyla Uretimin ve pazar-
lamanin yoénlendirilmesiydi. Tarim kesiminde {iretim

ve gelir artisin saglayacak onlemilerin yant sira, gelir
~ dagiimindaki adaletsizligi azaltacak yasal ve kurum-
sal onlemlerin alinmasi da gerekli goriiniiyordu. Tarmm

kesiminde  gelirin artmas1 ve daha iyi dagilmasi, eko-

nominin diger kesimlerini de olumlu etkileyebilirdi.
8) Tirkiye ekonomisinin saghklh bir isleyise ka-
vusturulmasi icin kamu -kesiminin ciddi bir reforma
tabi tutulmasi herhalde zorunluydu. Bu cerceve icinde,
“(a) vergi reformu, (b) biitge reformu, (c) KIiT reformu
ve (¢) kamu bankalar reformu akla geliyordu. Ciddi
bir plan anlays1 icinde gergeklegtmlecek olan bu re-
formlarla, ekonomide kaynak tahsislerini ve gelirin da-
giimim biiyiik ol¢lide etkilemek-ve istenen yonlere ce-
virmek miimkiin gériiniiyordu. Tabii burada dikkat
edilmesi gereken nokta, kamu kesiminin verimliligini
ve- ekonomideki yodmlendirici etkisini artirmaya cali-
sirken bir «blirokrasi sultasi»na yol agmamaktl. Amag,
ekonominin dinamik unsurlarinin hizim kesmek degil,

tersine bu dinamizmi istenen yonlere dogru kanalize

etmek olmahyd1
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9) Vergi ve biitce politikas: konusunda alnabile-
cek stratejik kararlarla ekonomik kalkinma i¢in biylik
capta kaynak yaratma olanagi oldugu unutulmama-
hiydi. Bu arada en 6nemli ve zor tercihlerden biri sa-
vunma harcamalarin azaltilmasi, ya da biitge izerin-
de agir bir yiik olusturmasinin onlenmesiydi. Turk1ye .
nin dis politikada pazarlik giiclinii artirarak bunu sag-
lamasi halinde hizli kalkinma ve sosyal refahi artirma.
¢abalarina ayiracagl kaynaklarda hatin sayllm' bir ar-
tis saglanabilirdi.

10) Dig kredi skiginm hu; degilse orta vadede
Tiirkiye ekonomisi i¢in yasamsal dnem tagimaya de- .
vam edecegi kesindi. Bu nedenle «alternatif ¢ikig yolu»
programinin uluslararasy f.nans gevrelerince anlagila-
bilecek bir sekilde formiile edilmesi ve onlara iyl «sa-
tilmas» 6nemliydi. IMF, Diinya Bankasi ve uluslara-
rasl bankalar, Tiirkiye’de Ozal izleyecek bir yoneti-
min, tdmamen farkll bir stratejiyle de olsa, Ozal'in ¢o-
zemedigi temel ekonomik sorunlar cdzebilecegine ikna
edildigi anda Tirkiye'nin bu kuruluglarla -pazarhfa
oturmas;,'d1§‘borg édeme kosullarinda kolayliklar sag-
lamas1 ve dig kredi akigimi aksamadan slrdirmesi ko-
laylasirdi. Bunu saglamak ise, dzellikle ekonomide bir
ditzen degisiklifi gergeklegtirmek isteyen bir iktidarin
konsolidasyon ddneminde ¢ok énemli olabilirdi.

«Yeni Ekonomik Diizen» mi ?

Madde madde swraladifimiz biitin bu Oneriler,
Ozal'in «cikis yolurna gercekei bir alternatif arayigin-
da yararh olabilecegini diglindiigtimiiz, cok genel ni-
telikte bazi ipuglar. Bu ipuglarim jzleyerek, Tiirkiye'de
gelirin daha adil dagildig1; dogrudan iiretime katilan-
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larm ve sagladiklar1 gelirin daha biyiik bdlimiini ta-
sarrufa ve yatirima dontstiirebilecek kesimlerin milli
gelirden aldiklar payin arttig1; ekonomide gerekli olan
vapr degisikliginin planh bicimde ve 6zel sektdriin en
dinamik unsurlarmin katkisiyla gerceklestirildigi; ge-
nel olarak piyasalarin daha iyi iglerlik kazandifl, re- ',
kabetin artti51 ve yeni girisimeilerin yoluna dikilen en-

gellerin azaldigi; sermaye piyasasinin ve kamu kesimi--

nin etkinlifinin arttif1; kamu kaynaklarinin daha iyi
kullanildigy bir «yeni . ekonomik diizen»e varmak, hic
degilse kagit lizerinde miimkiin goriintiyor. Bu - «yeni
diizen» icinde ekonominin kaynak yetersizligi, yatinm
eksikligi, igsizlik, enflasyon ve dis acik gibi temel 'so-

runlarnnin ¢éziimlenebilecegini diisiinmek de miimkiin. -

Ne var ki isin asil zor olan, bilgi ve hiiner gerek-
tiren yani, bu noktadan sonra basliyor. Kagit iizerinde
belki bir anlam ifade eden bu genel onerileri hayata
gecirecek, cizilen genel cercevenin icini doldurarak ve
ongdriilen amaclara varilmasini saglayarak, tutarhbir
ekonomi politikalart biitiiniinii ortaya koymak asil zor
olan. Bu ise, daha 6nce de belirttigimiz gibi, bu kitabin
amsacim ve yazarin haddini asan bir is. '

- Iste bu nedenle, «Pekiyi ama kur politikas1 nasil
olmali, faiz politikasy nasil degistirilmeli, hangl alan-
larda nasil diga acilmaly, &zellestirme olmali mi, olma-
mali my, hangi vergi yasalar: nasil defismeli ?» tliriin-
den sorulara net cevaplar arayanlar aradiklarm bu ki-
tapta herhalde bulamayacaklar. Olsa olsa bu konularla
{lgili bélitmlerde yapmis oldugumuz degerlendirmeler-
“den ve bu béliimde ortaya koydugumuz ipuclarindan
yola cikarak bazi dolayh cevaplara varabilecekler. Bi-
zim alternatifi diisiinlirken ve diisiindiirmeye ga11§1r-
ken yapmayl amacladifimiz sey de zaten bu.
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Alternatifi Kim Olusturacak ?

Burada bunu da soyledikten sonra yanitlanmasi
gereken bir soru daha akla geliyor : «Pekiyi bu alter-
natifi olugturma isini kim iistlenecek ? Nasil bir siire¢
icinde, hangi politik glg bu cabaya oncilik edecek,
‘alternatif ¢ikig yolu’nu,olugtu'rmamn stirlikleyici glci
olacak ?» - ' ’ , '

Ozal’m «gikis yolurna alternatif ‘olusturabilecek
ekonomi politikalar: kenusunda soz sbyleyebilecek, ori-
jinal sentezler ve stratejiler ortaya koyabilecek kisiler- -
de son zamanlarda gozlenen suskunluk, biylk dlgude
pu siiriikleyici politik giiciin heniiz ortada olmama-

. smdan kaynaklaniyor kanimca. Ozellikle sol goriigleri

benimsemis baz  degerli iktisatcilarimizda bu egilim,
sanki daha da belirgin. 1980°den bu yana uygulanan
stratejinin ve ekonomi politikalarinin pogluklarini ve
cikmazlarini cesitli vesilelerle ortaya koymus olan bazi
iktisatcilarmmizda, bu goriiglerle organize bicimde ilgi-
lenip alternatifi olusturma siirecini stiriikleyecek bir
giiclin, bir odagin olmamasindan kaynaklanan bir ice
kapanma havas! seziliyor. : »
o Bizim burada cok kaba cercevesini ¢izmeye calig-

t1gimiz tiirden bir demokratik alternatifi olugturma sii-
recinin, salt entelektiiel bir olay. olamayacagl a¢ik. Bu-
silreci, bu alandaki entelektiel potansiyeli de sonuna
kadar kullanabilecek olan bir politik hareketin sii-
ritklemesi zorunlu. O halde son bir soru daha sormamiz
ve «Nasil bir politik hareket ?», dememiz gerekiyor.

Nasil Bir iktidar?

Bu saruya verilebilecek en genel cevap ise su : Tlr-
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kiye'de sosyoekonomik yapidaki konumlari ve ideolo-
jik egilimleri nedeniyle gerceke¢i bir dizen degisikligi
alternatifini destekleyebilecek biitlin gigleri ve kat-
manlar1 harekete gecirebilecek ve yonlendlrebllecek bir
politik hareket. :

Burada so6zi edllen g‘uglen ve katmanlar belirle-
mek icin kullanilabilecek en iyi yontemierden. biri ise
1980’den sonra izlenen ekonomi politikalarindan zarar
goéren kesimlerin bir listesini cikartmak.

fscinin, memurun, emeklinin, gecimini emegiyle
saglayan dar gelirli vatandagmn, -gercekei bir diizen
deg1§1khg1 programini benimsemesi ve. desteklemesi do-
gal. Demokrasiyi benimsemis aydmlarin bir bélimini
de bu gruba eklemek miimkiin. Tiirkiye’deki teknoloji
ve yoneticilik birikiminin tasiyrcilar: olan teknokratla-
- rin ve yoneticilerin, «manaiger»lerin bir. bolumunun de
boyle bir programi benimseyebilecegini ve des“oekleye-
- bilecegini dlisiiniiyorum.

Kiiciik Girisimcinin Onemi

Kanimca demokrasi icinde gerceklegtirilecek. bir
diizen depisikligi programimin kaderini belirleyecek o-
lan kesimler ise Tiirkiye’de ¢ok yaygin olan kiiciik tire-
tici kesimiyle, yeni girisimcilerden, orta ve kiiglik Ig
sahiplerinden olusan kesim. Bu kesimlerin genelde
24 Ocak 1980 sonrasinda uygulanan ekonomi politika-
larindan zararh c¢iktiklar ve bu politikalara tepki duy-
duklar1 gorililyor. Tarim treticisinin gercek gelirinin
diistligli, bankaciliktan jhracata kadar hemen her a-
landa «biiylikler»in egemenliginin pekistigi, «kii¢iik-
lerve destek vaatlerinin sozde kaldifi, yeni girigimei-
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lerin yolunun gesitli yontemlerle tikandifi, enflasyo-
nun cihiz sermayeleri erozyona ugrattifi bir donemin
sonunds, bu kesimlerin diizene tepki duymas: aslinda -
cok sasirtict degil. Burada onemli olan, sayisal agirhgl
bulunan bu kesimleri irkiitmeyecek ve yabancilagtir-
mayacak bir ekonomik diizen degisikligi programi or-
taya koyarak bu kesimlerin destegini saglarken, bu
diizen depisikligi programi nedeniyle rahati kagacak
olan kesimleri de tecrit edebilmek. Diizen degisikligi
nedeniyle cikan bozulacak olan asalak unsurlarin ve
daha rasyonel calismaya zorlanacak olan biyuk'grup-
larin; kiiclik iireticiyi, orta ve kiigiik ig sahiplerini ve
esriafl, -diizen degisikligi programina karst kogullandir-
ma veé kullanma girisimlerini 6nlemek., Bu basgarila-
bildigi takdirde, ekonomik bir diizen degisikligi prog-
ramimn cegitli yontemlerle sabote edilmesi sansi aza-
lacak, uygulanabilme sansi ise artacaktir saniyorum.

Basariya Giden Yol

Boyle bir diizen degisikligi programindan baglan~
gicta rahatsiz olabilecek biiyiik sanayi gruplarmmn bu
programa intibaklarinin ve katkilarmin saglanmasi da
© programin bagarisi icin gerekli goriiniiyor, Ozellikle dig
pazara doénik tiretim atiliminda bu biliyiik gruplarm,
yabanci gruplarla igbirligini de gelistirerek, dnemli bir
rol oynamalarimn saglanabilmesi énem tastyor.

Tiirkiye'de biitiin bunlar hesaba katacak, bitiin.
potansiyelleri degerlendirecek bir politik hareketin sii-
ritkledigi bir ekonomik diizen degisikligi programimin
basar sanst olabilir gibi goriiniiyor. Boyle bir politik
hareketin «kdge dénmerye prim vermeyen bir yakla- .
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“simla toplumea kalkmmanmn onemini ortaya koymasi,

bu amacla toplumdan yeni-ozveriler istemesi ve bdy-

lece saglanan kaynaklari gelecegin iiretimini ve refa-

himi saglayacak alanlara yoneltebilmesi halinde Ozal’'m )
basaramadigini basarmasi, Tirkiye'yi gergek anlamda

bir «cikis yolunna oturtmasi miimkiindiir, Ama hemen
belirtelim ki bu hic de kolay bir sey degildir..






